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Vorwort

zu den Osterreichischen Stadtregionen mit der

starksten Entwicklungsdynamik. Fast zwei Drittel
der Bevolkerung und ein dhnlich groBer Anteil an den
Arbeitsplatzen des Landes Salzburg sind heute im Zen-
tralraum konzentriert. Stadtregionen gelten heute all-
gemein als die Gebiete mit den hochsten Entwicklungs-
potentialen; andererseits weisen sie vielfach besondere
Strukturprobleme auf. So ist auch im Salzburger Zentral-
raum die Bevolkerungs- und Arbeitsplatzkonzentration
verbunden mit hohem Verkehrsaufkommen und Umwelt-
belastungen, Zersiedelung und Flachenverbrauch; dazu
kommen tiberdurchschnittlich hohe Preise fir Wohnbau-
land und Gewerbeflachen.

Der Salzburger Zentralraum z&hlt seit Jahrzehnten

Schon im Jahr 1994 wurde ein erstes Sachprogramm der
Landesplanung verbindlich erklart, das den Schwerpunkt
auf eine verstarkte Siedlungsentwicklung an den Achsen
leistungsfahiger 6ffentlicher Verkehrsmittel und auf die
Sicherung von groBflachigen Gewerbezonen legte.
Mittlerweile haben sich neue Herausforderungen erge-
ben: Einerseits erfordern steigende Energiepreise und der
Kampf gegen den beflirchteten Klimawandel eine For-
cierung 6ffentlicher Verkehrsmittel und eine noch engere
Abstimmung von Siedlungsentwicklung und 6ffentlicher
VerkehrserschlieBung. Andererseits lasst der demographi-

sche Wandel mit der absehbaren Verdoppelung der Zahl
der Uber 65-Jahrigen im Zentralraum in den kommenden
zwei Jahrzehnten betrachtliche Auswirkungen erwarten
- sowohl hinsichtlich der Wohnstandorte und Wohnfor-
men, der Mobilitdtsverhéltnisse als auch der Sozial- und
Versorgungsinfrastruktur.

Auf diese Herausforderungen sucht das nunmehr unter dem
Titel , Standortentwicklung fiir Wohnen und Arbeiten im
Salzburger Zentralraum" Uberarbeitete und von der Lan-
desregierung im Janner 2009 beschlossene neue Sachpro-
gramm Antworten zu finden. Bewéhrte Leitbilder wurden
beibehalten, die Vorgaben fir eine starkere Nutzungs-
mischung und Verdichtung in den Siedlungen stellen aber
einen wichtigen neuen Schwerpunkt dar, ebenso wie die
Berticksichtigung bedlrfnisgerechten Planens und die For-
derung der Kooperation zwischen den Gemeinden. In einer
begleitenden Studie wurde bestatigt, dass solche Struktur-
vorgaben der Uberdrtlichen Raumplanung auch einen wich-
tigen Beitrag zum Klimaschutz leisten kénnen.

Deshalb brauchen wir eine aktive Umsetzung des Sach-
programms in der drtlichen Raumplanung der Gemein-
den. Nur damit kdnnen seine Zielsetzungen eine nach-
haltige Wirkung fur die langfristige Siedlungsentwicklung
entfalten.

l\

LR Walter Blachfellner
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Land Salzburg

desgesetzblatt

Jahrgang 2009 Kundgemacht im Internet unter www.salzburg.gv.at am 27. Februar 2009

13. Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 26. Janner 2009, mit der das Sachprogramm ,,Standort-
entwicklung fiir Wohnen und Arbeiten im Salzburger Zentralraum*® fiir verbindlich erklart wird

Auf Grund der §§ 6 und 8 des Salzburger Raumordnungsgesetzes 1998 — ROG 1998, LGBI Nr 44, in der geltenden
Fassung wird verordnet:

§ 1

(1) Das gemal § 6 Abs 3 und 4 ROG 1998 ausgearbeitete Sachprogramm ,Standortentwicklung flir Wohnen und Arbei-
ten im Salzburger Zentralraum® wird fur verbindlich erklart.

(2) Das Sachprogramm gilt fir den Salzburger Zentralraum gemafl dem Salzburger Landesentwicklungsprogramm,
verbindlich erklart durch die Verordnung LGBI Nr 94/ 2003. Zum Salzburger Zentralraum gehdéren die politischen Bezirke
Stadt Salzburg, Salzburg-Umgebung sowie aus dem politischen Bezirk Hallein die Gemeinden Hallein, Puch bei Hallein,
Oberalm, Adnet, Krispl, Bad Vigaun, St Koloman, Kuchl, Golling an der Salzach und Scheffau am Tennengebirge.

(3) Das Sachprogramm ist bei der mit den Angelegenheiten der Raumordnung befassten Abteilung des Amtes der Salz-
burger Landesregierung, bei den Bezirkshauptmannschaften Salzburg-Umgebung und Hallein, beim Magistrat Salzburg
sowie bei allen Gemeinden des politischen Bezirks Salzburg-Umgebung und den im Abs 2 genannten Gemeinden des
politischen Bezirks Hallein wahrend der fir den Parteienverkehr bestimmten Amtsstunden (§ 13 Abs 5 AVG) zur allge-
meinen Einsicht bereitzuhalten.

§2
(1) Das Sachprogramm gliedert sich wie folgt:

Geltungsbereich des Sachprogramms
1. Salzburger Zentralraum
Leitbilder fir die Siedlungsentwicklung im Zentralraum
Ziele und Mallnahmen zur Umsetzung der Leitbilder
Leitbild ,Polyzentrisches Strukturmodell zur Starkung ausgewahiter Entwicklungsstandorte und -achsen®
1 Strukturelle Gliederung
2. Ziele
3. MaBnahmen
4. Empfehlungen
3.2. Leitbild ,Wohnen und Arbeiten in einer Region der kurzen Wege"
3.21. Ziele
3.22. MaBnahmen
3.2.3. Empfehlungen

3.3. Leitbild ,Konzentration und Verdichtung der Siedlungsentwicklung entlang des leistungsfahigen &ffentlichen
Verkehrs*
3.3.1.  Ziele

3.3.2.  MalRnahmen

3.3.3. Empfehlungen

3.4. Leitbild ,Sicherung bedarfsgerechter Standorte fiir Erwerbsmaglichkeiten”
34.1. Ziele

3.4.2. Malinahmen

3.4.3. Empfehlungen

3.5. Leitbild ,Forderung von Formen der Kooperation®

3.51. Ziele

3.5.2.  Empfehlungen
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L GBI fiir das Land Safzburg. Jahrﬁanﬁ 2009, Nr 13

(2) Die unter Abs 1 Z 1 bis 3 enthaltenen Punkte, ausgenommen die Punkte unter Z 3.1.4., 3.2.3,, 3.3.3,, 3.4.3. und
3.5.2., sind verbindliche Festlegungen. Die Punkie unter Z 3.1.4., 3.2.3., 3.3.3., 3.4.3. und 3.5.2. stellen Empfehlungen
im Sinn des § 6 Abs 2 letzter Satz ROG 1998 dar.

§3

(1) Raumbedeutsame Planungen und Maltnahmen des Landes, insbesondere Investitionen und Férderungsmalinah-
men, sowie raumbedeutsame Planungen und Mallnahmen der Gemeinden dirfen unbeschadet weitergehender gesetz-
licher Bestimmungen nur im Einklang mit den im § 2 Abs 1 enthaltenen verbindlichen Festlegungen des Sachprogramms
gesetzt werden.

(2) Diese Festlegungen sind weiter zu beachten:

1. bei der Ausarbeitung von Regionalprogrammen durch die Regionalverbande (§ 9 ROG 1998);

2. in der ortlichen Raumplanung der Gemeinde (§ 12 ROG 1998), insbesondere bei der Aufstellung und Anderung von
raumlichen Entwicklungskonzepten sowie bei der Aufstellung und Anderung von Flachenwidmungs- und Bebau-
ungsplanen.

§4

(1) Diese Verordnung tritt mit 1. Marz 2009 in Kraft. Gleichzeitig tritt das Sachprogramm ,Siedlungsentwicklung und
Betriebsstandorte im Salzburger Zentralraum®, LGBI Nr 124/1995, auller Kraft.

(2) Flachenwidmungsplane der Gemeinden sind bei Widerspruch zu den im § 2 Abs 1 enthaltenen verbindlichen Festle-
gungen des Sachprogramms auf Grund des § 23 Abs 1 und 2 ROG 1998 innerhalb von drei Jahren ab Inkrafttreten der
Verordnung an das Sachprogramm anzupassen.

Fiir die Landesregierung:
Die Landeshauptfrau:
Burgstaller

Das Landesgesetzblatt fiir das Land Salzburg wird vom Land Salzburg herausgegeben und erscheint nach Bedarf. Die
Landesgesetzblatter sind im Internet unter www.salzburg.gv.at abfragbar oder kbnnen beim Landespressebiro, Amt der
Salzburger Landesregierung, Postfach 527, 5010 Salzburg, Telefon (0662) 80 42- 20 47,

Fax (0662) 80 42-21 61, zum Selbstkostenpreis bezogen werden.
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Sachprogramm
r«Standortentwicklung fiir Wohnen und
Arbeiten im Salzburger Zentralraum*

l. Verordnungstext

1. Geltungsbereich des Sachprogramms
1.1. Salzburger Zentralraum

(1) Der Salzburger Zentralraum umfasst entsprechend dem
Salzburger Landesentwicklungsprogramm die politischen
Bezirke Stadt Salzburg, Salzburg-Umgebung und aus dem
politischen Bezirk Hallein die Gemeinden Hallein, Puch
bei Hallein, Oberalm, Adnet, Krispl, Bad Vigaun, St. Kolo-
man, Kuchl, Golling an der Salzach und Scheffau am Ten-
nengebirge.

(2) Innerhalb des Zentralraums besteht ein Stadt- und
Umlandbereich aus den Kernstadten Salzburg und Hal-
lein sowie den Umlandgemeinden Anif, Bergheim, Els-
bethen, Grodig, Hallwang, Koppl, Oberalm, Puch bei
Hallein, Wals-Siezenheim.

(3) Zum Verflechtungsbereich des Salzburger Zentralraums
gehoren auch funktionell Gemeinden im Land Oberosterreich
und im Freistaat Bayern. Die Abgrenzung und das Setzen
raumordnerischer MaBnahmen in diesen Gebieten ist Auf-
gabe der jeweils zustandigen Gebietskorperschaften.

2. Leitbilder fiir die
Siedlungsentwicklung im Zentralraum

Die Siedlungsentwicklung des Zentralraums soll sich in
Ableitung der Ziele und Grundsatze des Salzburger Raum-
ordnungsgesetzes 1998, insbesondere dem Prinzip der
dezentralen Konzentration, der Orientierung der Sied-
lungsentwicklung am 6ffentlichen Verkehr und dem haus-
hélterischen Umgang mit Grund und Boden nach folgen-
den Leitbildern entwickeln:

B Polyzentrisches Strukturmodell zur Starkung ausgewahl-
ter Entwicklungsstandorte und -achsen (dezentrale
Konzentration)

B Wohnen und Arbeiten (Erwerbs- und Versorgungsar-
beit) in einer Region der kurzen Wege

B Konzentration und Verdichtung der Siedlungsentwick-
lung entlang des leistungsfahigen 6ffentlichen Verkehrs

W Sicherung bedarfsgerechter Standorte fur Erwerbsmog-
lichkeiten

B Forderung von Formen der Kooperation im Zentralraum
anstelle von Konkurrenz unter den Gemeinden.

3. Ziele und MaBBnahmen zur
Umsetzung der Leitbilder

3.1 Leitbild ,,PoIKzentrisches Strukturmodell
zur Starkung ausgewahlter
Entwicklungsstandorte und -achsen*”

3.1.1. Strukturelle Gliederung

(1) Die Gemeinden des Salzburger Zentralraums wer-
den in die flinf folgenden Kategorien untergliedert:
1. Regionalzentren:

Stadt Salzburg, Hallein, Oberndorf, Seekirchen sowie

Neumarkt am Wallersee und StraBwalchen in Funk-

tionsteilung;

2. Regionale Nebenzentren:

Blirmoos, Thalgau, Hof, St. Gilgen, Mattsee, Kuchl, Gol-

ling;

3. Ergdnzungsgemeinden:

GOming, Lamprechtshausen, Wals-Siezenheim, Ober-

alm,

4. Stadtumlandgemeinden:
Anif, Bergheim, Elsbethen, Grodig, Hallwang, Koppl,
Puch bei Hallein.

5. Sonstige Gemeinden:

a) im politischen Bezirk Salzburg-Umgebung:
Anthering, Berndorf bei Salzburg, Dorfbeuern, Ebe-
nau, Elixhausen, Eugendorf, Faistenau, Fuschl am
See, GroRgmain, Henndorf am Wallersee, Hinter-
see, Kostendorf, NuBdorf am Haunsberg, Obertrum
am See, Plainfeld, Sankt Georgen bei Salzburg,
Schleedorf, Seeham und Strobl.

b) im politischen Bezirk Hallein:

Adnet, Krispl, Sankt Koloman, Scheffau am Tennen-
gebirge und Bad Vigaun.

(2) Innerhalb des Salzburger Zentralraums besteht fol-
gender Stadt- und Umlandbereich:

Kernstadte Salzburg und Hallein mit den Umlandgemein-
den Anif, Bergheim, Elsbethen, Grodig, Hallwang, Koppl,
Oberalm, Puch bei Hallein, Wals-Siezenheim.

In nachrichtlicher Wiedergabe der geltenden Festlegungen
im bayerischen Landesentwicklungsprogramm zahlen zum
Stadt- und Umlandbereich auBerdem als Kernstadt Freilas-
sing sowie die Umlandgemeinden Ainring und Piding

9
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3.1.2. Ziele

(1) Die Wohnbautétigkeit zur Aufnahme von zuwandern-
der Bevolkerung soll schwerpunktbezogen auf die Stadt
Salzburg und die Regionalzentren konzentriert werden.

(2) In den Regionalen Nebenzentren sowie den Ergén-
zungsgemeinden soll Uber den jeweiligen gemeinde-
eigenen Bedarf an Wohnungen hinaus auch zuwandern-
de Wohnbevolkerung aufgenommen werden kénnen.

(3) In den Sonstigen Gemeinden soll vorrangig der ge-
meindeeigene Bedarf an Wohnungen aufgrund der natir-
lichen Bevolkerungsentwicklung gedeckt werden.

(4) Zur Verbesserung der regionalen Nutzungsstruktur und
zur Vermeidung von Raumnutzungskonflikten soll im
Stadt- und Umlandbereich ein regionaler Abgleich der
Daseinsgrundfunktionen Wohnen und Arbeiten angestrebt
werden.

3.1.3. MaBBnahmen

(1) In den Regionalzentren sind den Planungen fir die
Ermittlung des 10-Jahres-Baulandbedarfes gemaf Salz-
burger Raumordnungsgesetz folgende Richtwerte fiir den
Wohnungszuwachs zugrundezulegen:

a) fur die Stadt Salzburg 600 WE pro Jahr;

b) flir Oberndorf 45 WE pro Jahr;

) fir Neumarkt / StraBwalchen / Seekirchen zusammen
160 WE pro Jahr;

d) fir Hallein 130 WE pro Jahr.

(2) In den Regionalen Nebenzentren und Ergédnzungs-
gemeinden kann der Ermittlung des 10-Jahres-Bauland-
bedarfes ein Wohnungszuwachs von bis zu 35% zugrunde
gelegt werden.

(3) In den Stadtumlandgemeinden und Sonstigen Gemein-
den ist der Ermittlung des 10-Jahres-Baulandbedarfes der
gemeindeeigene Bedarf, maximal jedoch ein Wohnungs-
zuwachs von 15% zugrundezulegen.

(4) Ein Abweichen von den Richt- und Grenzwerten gem.

Abs. 1, 2 und 3 ist zuldssig, wenn dies aufgrund

B Ersatz und Nutzungsdnderung bestehender Wohnun-
gen,

B eines gegebenen Wohnungsdefizits oder

B besonderer demographischer Gegebenheiten

erforderlich ist. Solche Abweichungen sind besonders zu

begriinden.

(5) Die Gemeinden des Stadt- und Umlandbereiches kon-
nen aufgrund von Festlegungen im jeweiligen Regional-
programm oder im Einzelfall aufgrund entsprechender
Vereinbarungen mit den Kernstadten zur Abdeckung des

Wohnbaulandbedarfes eine von den gemeindebezoge-
nen Grenzwerten dieses Sachprogramms abweichende
regionale Verteilung des Wohnbaulandbedarfes vorneh-
men. Der Wohnungszuwachs in Stadtumlandgemeinden
darf in einem solchen Fall abweichend von Abs 3 bis zu
20% betragen.

3.1.4. Empfehlungen

(1) Nutzung des Instrumentes der Regionalen Entwick-
lungskonzepte zur interkommunalen Zusammenarbeit.

(2) Beriicksichtigung des Strukturmodells bei raumbezo-
genen MaRnahmen und Investitionen, insbesondere bei
der Erstellung der Wohnbauprogramme, beim Sonder-
wohnbauférderungsgesetz und bei der Vergabe der Wohn-
bauférderungsmittel.

3.2. Leitbild ,, Wohnen und Arbeiten in einer
Region der kurzen Wege*

3.2.1. Ziele

(1) Bei der Siedlungsentwicklung ist auf die unterschied-
lichen sozialen Rollen der Bewohnerlnnen Bedacht zu
nehmen; Benachteiligungen von weniger mobilen Bevél-
kerungsgruppen sind zu vermeiden.

(2) Bei der Siedlungsentwicklung sind kurze Arbeits- und
Versorgungswege anzustreben.

3.2.2. MaBBnahmen

(1) Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden soll vorran-
gig in Siedlungsschwerpunkten erfolgen. Nach MafRgabe
der strukturellen Gegebenheiten sollen tiber 50% des
ermittelten Wohnbaulandbedarfes in den Siedlungs-
schwerpunkten ausgewiesen werden.

(2) Als Siedlungsschwerpunkte gelten jedenfalls die
Hauptorte der Gemeinden.

(3) Dartiber hinaus kénnen Siedlungsschwerpunkte fest-

gelegt werden, wenn sie folgenden Kriterien entsprechen:

B Bestehendes Siedlungsgebiet;

B Potential zur Innenverdichtung oder zur Erweiterung;

B Vorhandensein von mehreren Einrichtungen der
Daseinsvorsorge in fuBlaufiger Entfernung;

B FuBlaufige Erreichbarkeit eines leistungsfahigen 6ffent-
lichen Verkehrsmittels (gemdR Vorgaben im Landes-
entwicklungsprogramm).

(4) Siedlungsschwerpunkte sind im Rahmen einer Uber-
arbeitung des Raumlichen Entwicklungskonzeptes abzu-
grenzen. Bei der Abgrenzung sind Uber die Vorausset-

11
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zungen gem. Abs 3 hinaus die naturrdumlichen Gege-
benheiten, Umweltgegebenheiten, Nutzungsbeschran-
kungen und Gefdhrdungsbereiche sowie die Struktur des
Verkehrswegenetzes zu berlicksichtigen.

(5) Malnahmen zur Sicherstellung des Baulandbedarfes
fur die Wohn- und Siedlungsentwicklung sind vor allem
in Siedlungsschwerpunkten zu setzen.

(6) Fur groBere unbebaute Flachen in den Siedlungs-
schwerpunkten sind in den Planungen folgende Quali-
tatsziele und Standards anzustreben:

a) Vertréagliche Durchmischung von Wohnen und Arbei-
ten unter Berticksichtigung von 6kologischen und griin-
gestalterischen Gesichtspunkten.

b) Verdichtete Bebauung unter Zugrundelegung eines
GFZ-Richtwertes von 0,5 fiir Regionalzentren, Regio-
nale Nebenzentren, Ergdnzungsgemeinden und Stadt-
umlandgemeinden sowie eines GFZ - Richtwertes von
0,4 fiir Sonstige Gemeinden.

b) Verkehrssichere Anbindung an den &ffentlichen Ver-
kehr sowie an Einrichtungen der Daseinsvorsorge (so-
ziale Infrastruktur und Nahversorgung).

e) Sicherung von wohnungsbezogenen Griinrdumen und
Spielflachen sowie 6ffentlichen Griinflichen im fuBldu-
figen Einzugsbereich der Wohn- und Arbeitsstandorte.

(7) Soweit geeignete Flachen, ErschlieBungsvoraussetzun-
gen und Umweltverhdltnisse gegeben sind, sollen im
raumlichen Naheverhéltnis zu Siedlungsschwerpunkten
auch Flachen fur betriebliche Nutzungen ausgewiesen
werden.

(8) Die angestrebte Funktionsmischung ist in die Abwa-
gung einzustellen.

3.2.3. Empfehlungen

(1) Berticksichtigung folgender Prozesskriterien bei der

Erarbeitung von Planungsgrundlagen der 6rtlichen und

Uberortlichen Raumplanung:

a) Geschlechtsspezifische Datenerfassung,

b) Neue Formen der Offentlichkeitsarbeit,

¢) Beurteilung der Wirkungen der beabsichtigten MaR-
nahmen auf ihren Beitrag zur Herstellung von Chan-
cengleichheit- Erstellung von Genderexpertisen, Ein-
beziehung von Gender- Expertinnen in Flachen- und
Standortbewertung.

(2) Forderung von Pilotprojekten fir Modellwohnbauten
im geférderten Mietwohnungsbau aus Mitteln der Wohn-
bauforschung.

(3) Berticksichtigung der Qualitatskriterien fiir Siedlungs-
schwerpunkte im Rahmen der Wohnbauférderung.

(4) Erhdhung der Planungsqualitat durch Kooperationen.
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3.3. Leitbild , Konzentration und Verdichtung
der Siedlungsentwicklung entlang des
leistungsfahigen offentlichen Verkehrs*

3.3.1. Ziele

(1) Die Siedlungsentwicklung soll sich verstarkt an den
leistungsfahigen offentlichen Verkehrsmitteln orientieren.

(2) Standorte fiir Uberdértlich bedeutsame Einrichtungen
sollen im fuBBldufigen Einzugsbereich von Bahnhéfen oder
Haltestellen eines leistungsfahigen 6ffentlichen Verkehrs-
mittels liegen.

(3) Leistungsfahige offentliche Schienenverkehrsnetze
sollen zur Verlagerung des Individualverkehrs weiter aus-
gebaut werden.

(4) Die Ausbauméglichkeiten fur die Schienenverkehrs-
infrastruktur sollen gesichert werden.

3.3.2. MaBnahmen

(1) Im fuBlaufigen Einzugsbereich von Haltestellen leis-
tungsfahiger offentlicher Verkehrsmittel sollen Flachen fir
malvoll verdichtete Siedlungen ausgewiesen werden.

(2) Bei Siedlungen im fuBlaufigen Einzugsbereich von
S-Bahn-Haltestellen soll unter Voraussetzung einer ent-
sprechenden strukturellen Eignung eine Mindestdichte von
0,5 GFZ angestrebt werden.

(3) Fur folgende Projekte sollen die rdumlichen Voraus-
setzungen zu einer Realisierung langfristig gesichert wer-
den:

W HL-Trasse fur 4gleisigen Ausbau (Richtung Attnang-
Puchheim / Magistrale flir Europa),

W nahverkehrstaugliche innerdsterreichische Fernver-
kehrsverbindung Richtung Stiden im Westen der Stadt
Salzburg (Westspange) inklusive Anbindung des Salz-
burger Flughafens,

B Ausbau des schienengebundenen Nahverkehrs in der
Stadt Salzburg Richtung Stiden bis Hallein (,, Stadt-Regio-
nalbahn) sowie Richtung Mondsee (,,Ischlerbahn").

Regionalverbande und Gemeinden im Bereich dieser Tras-

sen haben ihre rdumlichen Planungen mit den jeweiligen

Planungstragern der Schienenverkehrsinfrastruktur abzu-

stimmen.

(4) Eine Freihaltung der o.a. Trassen und weitere Aus-
baumalnahmen flr den leistungsfahigen 6ffentlichen
Schienenverkehr sollen auf Grundlage von Machbarkeits-
studien im Rahmen eines Sachprogramms ,,Raumplanung
und Verkehr" sichergestellt werden.

(5) Zur Sicherstellung der Anbindungsmaoglichkeit des
Salzburger Flughafens an den Schienenverkehr sind
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jedenfalls die noch oberirdisch trassierbaren Flachen zwi-
schen der Eisenbahn nach Freilassing, der Autobahn A1,
dem Parkplatzareal des Stadions und den benachbarten
Baulandflachen nordwestlich der Autobahn im Gemeinde-
gebiet von Wals - Siezenheim von diesem Zweck zuwider
laufenden Widmungen und Nutzungen freizuhalten.

3.3.3. Empfehlungen

(1) Weitere Buskorridore (Vorrang des Offentlichen Ver-
kehrs) sollen auf allen radialen Hauptverkehrsstraen in
die Landeshauptstadt eingerichtet werden.

(2) Weitere Bus/Bahn-Umsteigestellen (z.B. in Seekirchen,
Steindorf und Neumarkt) sollen unter Sicherstellung der
Flachen fur die erforderlichen Zufahrten und notwendi-
gen Abstellanlagen eingerichtet werden.

(3) Die S-Bahn soll weiter in den bayerischen Raum ver-
langert werden, die Lokalbahn soll ins Innviertel (Oster-
miething, Burghausen) weitergefiihrt werden.

(4) Zusatzliche Eisenbahnhaltestellen sollen an Standorten
mit siedlungs- und verkehrspolitischer Bedeutung nach
MaBgabe der Finanzierbarkeit und regionalpolitischen
Umsetzbarkeit eingerichtet werden.

(5) In den Regionalzentren sollen Ortsbussysteme und
Zubringerdienste (Bus- und Sammeltaxisysteme) zu den
Eisenbahnhaltestellen eingerichtet werden.

3.4. Leitbild ,Sicherung bedarfsgerechter
Standorte fiir Erwerbsmdglichkeiten”

3.4.1. Ziele

(1) Die raumliche Entwicklung des Zentralraums soll viel-
faltige Erwerbsformen entsprechend den Bedirfnissen der
Nutzerinnen bieten.

(2) Arbeitsplatzstandorte sollen fiir alle Bevolkerungsgrup-
pen gleich gut erreichbar sein.

(3) Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie soll bei der
Festlegung von Betriebsstandorten berticksichtigt werden.

(4) Die Bereitstellung von Flachen flr Betriebe soll vor-
rangig Uber Verdichtung und Erweiterung bestehender
betrieblich genutzter Gebiete oder iber Umnutzung ge-
eigneter Flachen erfolgen.

(5) Die Verlagerung des Gliterverkehrs auf die Schiene
soll gefordert werden.

(6) Die Entwicklungsmoglichkeit bestehender regional-
wirtschaftlich bedeutsamer Gewerbe- und Industriebe-

triebe und die Erweiterung solcher Standorte ist sicherzu-
stellen.

3.4.2. MaBBnahmen

(1) Die Ausweisung von Flachen zur Ansiedlung gréRerer

Arbeitsplatzpotenziale soll an Standorten erfolgen, die

B mit einem leistungsféhigen 6ffentlichen Verkehrsmit-
tel erschlossen sind und

B eine konfliktfreie Bedienung im Wirtschaftsverkehr er-
moglichen.

(2) Bei der Standortplanung ist auch die Erreichbarkeit
von Einrichtungen der Grundversorgung anzustreben.

(3) Siedlungsschwerpunkte sollen durch die Schaffung von
Arbeitsplatzpotentialen gestarkt werden.

(4) Die Stadt Salzburg soll an geeigneten Standorten zu-
sammenhdngende Flachen fir Betriebsstandorte sicher-
stellen.

(5) An geeigneten Standorten mit der Moglichkeit eines
Schienenanschlusses sollen groBe, zusammenhangende
Flachen flr Betriebsstandorte von Gberértlicher Bedeu-
tung gesichert werden (Gewerbezonen). Solche Gewer-
bezonen sind vorrangig fiir Betriebe mit starkem Guter-
verkehrsaufkommen und / oder groRem Flachenbedarf
bestimmt.

(6) An folgenden Standorten sind Flachen fuir Gewerbe-
zonen unter Beachtung der Flachenausmale in Tabelle 1
jedenfalls langfristig in den Regionalprogrammen und
Raumlichen Entwicklungskonzepten zu sichern und von
anderen baulichen Nutzungen freizuhalten:

B Golling - Ofenau

® Kuchl - Sud

W Hallein - Bahnhof

B Puch - Urstein

B Elsbethen - Haslach

W Siezenheim - Kaserne

B Anthering Stid und Bergheim / Siggerwiesen

B NuBdorf - Weithworth

B Oberndorf Nord

B Kostendorf - Weng

B Neumarkt Bahnhof / Steindorf Stid

B Steindorf Nord

W StraBwalchen Nord

(8) Fuir die Baulandausweisung im Bereich von Gewerbe-
zonen gelten folgende Voraussetzungen:
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a) Esist ein Gesamtkonzept zur ErschlieBung als Grund-
lage fur die nachfolgenden Planungen zu erstellen.
Dabei ist die Verkehrsinfrastruktur (unter Berticksich-
tigung der Gesamtkapazitdt der AnschlussstraBen und
des hoherrangigen Strafennetzes) und die sonstige
technische Infrastruktur (unter Berticksichtigung von
Kapazitat und Ausbaubedarf) einschlieRlich wasserbau-
technischer MaBnahmen darzustellen.

b) Die erforderlichen Flachen fiir einen Schienenanschluss
sind langfristig zu sichern.

¢) Dasin Tabelle 1 Spalte 4 festgelegte Mindestausmaf
der Flachen kann nur bei Abschluss einer interkom-
munalen Kooperation als Bauland ausgewiesen wer-
den.

d) Die Ausweisung von Gebieten fir HandelsgroRbetrie-
be mit Ausnahme von C & C-Maérkten ist nicht zulés-
sig.

e) Beider Ausweisung von Baulandflachen sollen Zonie-
rungen zur Sicherung ausreichender Flachen fiir Pro-
duktionsbetriebe oder transportintensive Betriebe vor-
genommen werden.

f) Zur Einbindung in die Landschaft sowie zur Erhdhung
der Aufenthaltsqualitdt fir Arbeitnehmerinnen sind
landschaftspflegerische Begleitmafnahmen vorzu-
sehen.

Standorte Mindest- Ober- Mindest-
ausmass grenze ausmass
in ha inha  fiirKo-
operation
in ha
Golling - Ofenau 8 20 10
Kuchl Std 12 12 -
Hallein - Bahnhof 12 16 4
Puch - Urstein 8 20 -
Elsbethen - Haslach 12 14 25
Siezenheim Kaserne 20 40 75
Anthering Stid und 13 50 S
Bergheim Siggerwiesen
Nufdorf - Weithworth 16 35 25
Oberndorf - Nord 12 30 11
Neumarkt — Bahnhof 32 40 13
und Steindorf Stud
Steindorf - Nord 20 27 9
StralRwalchen Nord 15 26 10,5
Kostendorf - Weng 8 35 11,5

Tab. 1: Standorte und Fldchenausmal fiir Gewerbezonen
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3.4.3 Empfehlungen

(1) Folgende prozessuale Qualitatskriterien sollen bei der

Standortentwicklung berticksichtigt werden:

B Geschlechtsspezifische Daten- und Nutzungsanalyse als
Grundlage fir die Standortentwicklung

B Einbeziehung einer fach- und planungshierarchietiber-
greifenden Arbeitsgruppe in die Standortentwicklung

(2) StrukturbereinigungsmaBnahmen im Bereich beste-
hender Gewerbe- und Industriegebiete sowie die Ver-
legung geeigneter Betriebe an nicht mehr erweiterungs-
fahigen Standorten in Gewerbezonen sollen durch die
Land-Invest unterstitzt werden.

(3) Bei Bedarf sollen fiir die Gewerbezonen entsprechen-
de Einrichtungen zur Kinderbetreuung der Arbeitnehme-
rinnen in Form von betriebstibergreifenden Kooperatio-
nen angestrebt werden.

3.5. Leitbild
~Forderung von Formen der Kooperation*“

3.5.1. Ziele

(1) Die Wettbewerbsfahigkeit des Salzburger Zentralraums
soll durch Kooperationen zur Nutzung von Synergie-
potentialen gestarkt werden.

(2) Kooperationen sollen auch Uber das Landes- und
Staatsgebiet hinaus (zB. im Rahmen der EuRegio) gefor-
dert werden.

3.5.2. Empfehlungen

(1) Kooperationsmodelle sollen durch MaBnahmen der
Regionalplanung und der 6rtlichen Raumplanung um-
gesetzt werden.

(2) Das Instrument des Regionalen Entwicklungskonzep-
tes soll zur Ausarbeitung von Entwicklungsstrategien des
Zentralraums und als Grundlage firr Kooperationen ge-
nutzt werden.

(3) Die kooperative Standortentwicklung von Gewerbe-
zonen soll Gber eine privatrechtlich organisierte Zusam-
menarbeit von Gemeinden erfolgen. Der jeweilige Regio-
nalverband soll an der Standortentwicklung mitwirken.
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Il. Erlauterungen zum Sachprogramm
rStandortentwicklung fiir Wohnen und Arbeiten
im Salzburger Zentralraum*

Ad 1. Geltungsbereich des
Sachprogramms

Die Abgrenzung des Geltungsbereiches beruht auf der
Abgrenzung des Zentralraums gemal Salzburger Landes-
entwicklungsprogramm 2003 (verbindlich erkldrt durch
LGBL. Nr. 44/2003). Das Einflussgebiet der Landeshaupt-
stadt Salzburg reicht aber darliber hinaus in den ober-
oOsterreichischen und bayerischen Grenzraum. Diese Ge-
biete des Salzburger Zentralraums auferhalb des Bun-
deslandes kénnen aber nicht durch das Land Salzburg
festgelegt werden. Eine Bezugnahme auf die relevanten
Gemeinden Oberésterreichs aufgrund einer Ubereinkunft
mit dem Land Ober6sterreich sowie eine nachrichtliche
Ubernahme der strukturell relevanten Festlegungen in
Bayern aufgrund des aktuellen bayerischen Landesent-
wicklungsprogramms soll die sachliche Notwendigkeit
grenzliberschreitender Analysen und Planungen betonen.

Ad 2. Leitbilder fiir die
Siedlungsentwicklung im Zentralraum

Unter Bezugnahme auf die Raumordnungsziele und
-grundsatze des Salzburger ROG, sowie in Konkretisie-
rung der darauf aufbauenden Grundsdtze und Leitlinien
der Landesentwicklung gemdB Landesentwicklungspro-
gramm 2003 ergeben sich fiir das Sachprogramm fiinf,
miteinander in Beziehung stehende Leitbilder, wobei die
Erhaltung einer intakten Natur- und Umwelt sowie der
Schutz der Menschen vor Natur- und Umweltgefahren
gegenlber diesen Leitbildern im Einzelfall abzuwégen ist.

Folgende Prinzipien liegen den Leitbildern zugrunde:

B Nachhaltigkeit,

B Lebensqualitat,

B Partizipation,

B Gender Mainstreaming als leitendes Prinzip zur Errei-
chung der Chancengleichheit von Frauen und Mén-
nern.

Das Polyzentrische Strukturmodell zur Starkung aus-
gewdbhlter Entwicklungsstandorte und der Entwicklungs-
achsen laut Landesentwicklungsprogramm als Gegenbild
zum Leitbild der monozentrischen Region und damit im
Zusammenwirken das Leitbild Wohnen und Arbeiten in
einer Region der kurzen Wege verfolgen das Ziel, gut
ausgestattete Zentren im Zentralraum zu entwickeln.
Hoherrangige Giter kdnnen dadurch von allen Bevolke-
rungsgruppen auf verhdltnismaBig kurzem Wege mit leis-
tungsfahigen 6ffentlichen Verkehrsmitteln erreicht wer-

den. Dass die Funktion Arbeiten nicht auf die Erwerbsar-
beit reduziert werden darf, soll durch den Klammeraus-
druck verdeutlicht werden.

Das Leitbild der Konzentration und Verdichtung der Sied-
lungsentwicklung entlang des leistungsfahigen 6ffent-
lichen Verkehrs soll einen Beitrag zur Verlagerung des
Individualverkehrs auf den Offentlichen Verkehr leisten
und sicherstellen, dass diese Einrichtungen langfristig in
ihrem Bestand erhalten und ausgebaut sowie wirtschaft-
lich betrieben werden kénnen. Dieses Leitbild ist eine
wesentliche Voraussetzung, um auf langfristige Sicht auch
fur weniger mobile Bevolkerungsgruppen optimale Erreich-
barkeitsbedingungen gewéhrleisten zu kénnen. Denn
insbesondere die prognostizierte Uberalterung der Bevél-
kerung wird dazu fuhren, dass immer mehr Personen
weniger mobil und auf die Einrichtungen des 6ffentlichen
Verkehrs angewiesen sein werden.

Das Leitbild der Sicherung bedarfsgerechter Standorte
fiir Erwerbsmaglichkeiten soll zum Ausdruck bringen, dass
die Funktion Arbeit vielfaltige Formen der Versorgungs-
arbeit inkludiert und alle Funktionsbereiche rdumlicher
Planung durchdringt. Im Gegensatz zum bisherigen Sach-
programm sollen deshalb die unterschiedlichen Formen
der Erwerbsarbeit Berticksichtigung finden.

Das Leitbild Férderung von Formen der Kooperation im
Zentralraum leistet einen Beitrag zur haushélterischen
Nutzung von Grund und Boden, indem mehrere Gemein-
den gemeinschaftlich den Raum nutzen, spricht aber auch
Formen der Kooperation und Partizipation bei der Erstel-
lung von Raumordnungsplanen und -programmen an.

Ad 3. Ziele und MaBBnahmen zur
Umsetzung der Leitbilder

Ad 3.1. Leitbild ,,Polyzentrisches
Strukturmodell zur Starkung ausgewdhlter
Entwicklungsstandorte und -achsen*”

Ad 3.1.1. Strukturelle Gliederung

Das fuinfstufige Strukturmodell des Zentralraums — das in
den Grundziigen aus dem bisherigen Sachprogramm
. Siedlungsentwicklung und Betriebsstandorte im Salzbur-
ger Zentralraum" Gibernommen wird - stellt die Grund-
lage flr die raumbezogene Umsetzung der in Punkt 2.
formulierten Leitbilder dar. Die Klassifikation der Gemein-
den orientiert sich an der zentralortlichen Struktur des
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Landesentwicklungsprogramms (2.3. Zentral6rtliche Struk-
tur - Planungsziele). Aufgabe des Strukturmodells ist es,
den Suburbanisierungsprozess im Bereich des Zentralraums
in geordnete Bahnen zu lenken. Durch die gleichwertige
Behandlung der Regionalzentren mit der Stadt Salzburg
wird das Ziel der Anderung der monozentrischen Struk-
tur des Zentralraums in eine polyzentrische Struktur be-
tont.

Regionalzentren sind Zentrale Orte der Stufen A, A* und
B gemdB Landesentwicklungsprogramm an den schie-
nengebundenen Entwicklungsachsen, die durch héchste
Versorgungs- und Standortgunst sowie durch bedeuten-
de Bauland- oder Baulanderweiterungspotentiale gekenn-
zeichnet sind. Diese sollen in ihrer Funktion als Wohn-
und Arbeitsplatzstandort gestarkt und als Wohn- und
Arbeitsplatzschwerpunkte (Arbeitspldtze in Gewerbe,
Handel, Dienstleistungen, Fremdenverkehr) ausgebaut
werden. Die Stadtgemeinde Salzburg als Zentraler Ort
der Stufe A gem. Landesentwicklungsprogramm erfillt
neben ihrer Uberregionalen Funktion auch die eines
Regionalzentrums. Seekirchen, Neumarkt und StraBwal-
chen stellen Regionalzentren in Funktionsteilung dar. Die
Verteilung der Funktionen istim Regionalprogramm Seen-
land prazisiert.

Regionale Nebenzentren sind Gemeinden der Stufe C
oder D gem. Landesentwicklungsprogramm, die durch
hohe Versorgungs- und Standortqualitat und hinreichen-

Regionalzentren

Deckung des gehobenen Bedarfs:
Mit OPNV max. in 60 min erreichbar

Regionale Nebenzentren

Grundversorgung
Mit dem OPNV max. in 30 min erreichbar

de Bauland- oder Baulanderweiterungspotentiale gekenn-
zeichnet sind. In diesen Gemeinden soll die Eigendyna-
mik der Siedlungs- und Arbeitsplatzentwicklung weiterhin
zugelassen werden.

Ergdnzungsgemeinden sind bestimmte an Regionalzen-
tren grenzende Gemeinden, die bereits derzeit mit dem
Regionalzentrum eng verflochten sind und die geeignet
sind, das Flichenpotential der Regionalzentren zu ergan-
zen.

Als Stadtumlandgemeinden gelten alle Gemeinden im
Stadt- und Umlandbereich Salzburg laut Landesentwick-
lungsprogramm, soweit sie nicht Kernstadte oder Ergén-
zungsgemeinden sind. In diesen Gemeinden soll die be-
sondere Moglichkeit eines regionalen Funktionsabgleichs
Uber den gemeindeeigenen Bedarf hinaus eréffnet wer-
den.

Als sonstige Gemeinden gelten jene Gemeinden des Zen-
tralraumes, die aufgrund ihrer groBraumigen Lagevoraus-
setzungen fiir eine verstérkte Siedlungstatigkeit weniger
gut geeignet sind. In diesen Gemeinden soll die Wohn-
und Arbeitsplatzentwicklung auf den gemeindeeigenen
Bedarf beschrdnkt werden.

Die funktionelle Entwicklung der Gemeinden soll sich an
den in der untenstehenden Tabelle dargestellten Ausstat-
tungsmerkmalen orientieren.

Sonstige Gemeinden

Ortsnahe Versorgung
fuBlaufigin 10 min

Grundversorgung des tagl.
Bedarfs: mobile (oder Teilzeit-)
Einkaufseinrichtungen, Kinder-
garten, Volksschule, Arzt, Post,
Bank, Kommunikationsraume,
Spielplatze und -freirdume,
Haltestelle OV (Mindeststandard
far Bus It. SLMK 2002, 3-6 Kurse)

Qualifizierte Arbeitsplatze
Verhéltnis 2:1 EW/Beschéftigte,
Haupt-, Volksschule, Kinder-
garten, -krippe mit Ganz-
tagsbetreuung, Arzt, Apotheke,
Altenheim, Erwachsenenbildung,
Spiel- und Sportstdtten, Jugend-
treff, Haltestelle OV (Mindest-
standard fur Bus It.SLMK 2002,
Stunden-Takt)

Tab. 2: Wiinschenswerte Ausstattungsmerkmale der Gemeinden
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Hauptschule, Berufsschule,
Krankenhaus, hochqualifizierte
Arbeitsplatze, Alten-Pflegeheim,
Beratungs-Einrichtungen,
vielseitige Einkaufseinrichtungen,
groBere Sportanlagen und
Freizeiteinrichtungen,

Haltestelle OV (Mindeststandard
fur Bus It. SLMK 2002,
Halbstunden-Takt)
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Die Aufnahme des Stadt- und Umlandbereichs erfolgt in
Ubereinstimmung mit dem LEP 2003. Der Stadt- und
Umlandbereich sowie der Verdichtungsraum auf bayeri-
scher Seite stellt die nachrichtliche Ubernahme von Fest-
legungen im geltenden bayerischen Landesentwicklungs-
programm dar. Ebenfalls in Umsetzung der Vorgaben des
LEP werden im Strukturmodell die Entwicklungsachsen
West und Ost erganzt.

Ad 3.1.2. Ziele

(Ad 1 - 4) Die Konzentration der Wohnbautatigkeit auf
Regionalzentren (in geringerem MaRe auf Regionale
Nebenzentren und Ergdnzungsgemeinden) stellt ein vor-
rangiges Anliegen flr die Siedlungsentwicklung im Zen-
tralraum dar. Diese Zielsetzung wird aus dem bisher gel-
tenden Sachprogramm tibernommen und um die Mog-
lichkeit des regionalen Funktionsabgleichs im Stadt- und
Umlandbereich ergdnzt. Das zentrale Steuerungsinstru-
ment der Oberdrtlichen Raumplanung stellt dabei die
Vorgabe von Zielen und MaBnahmen fir die Ermittlung
des 10-Jahres-Baulandbedarfes dar.

Ad 3.1.3. MaBnahmen

(Ad 1) Das Strukturmodell ist bei der Ermittlung des 10-
Jahres-Bedarfes fiir Wohnbauland zu umzusetzen, wobei
dieser im Raumlichen Entwicklungskonzept der jeweiligen
Gemeinde festzulegen und zu begriinden ist. Diese Vor-
gabe war bereits im bisher geltenden Sachprogramm ent-
halten, sie soll den Umfang der Ausweisung von Bauland-
flichen steuern. Bei der aufsichtsbehordlichen Begutach-
tung der Raumlichen Entwicklungskonzepte und bei der
Genehmigung der Flaichenwidmungsplane ist die Einhal-
tung von Richt- und Grenzwerten aufgrund des Sachpro-
gramms zu Uberpriifen. Die Ausgangsbasis flr die Berech-
nung ist von jeder Gemeinde selbst festzulegen. Der Be-
zugszeitpunkt muss im Raumlichen Entwicklungskon-
zept oder in einem vorgezogenen Beschluss der Gemein-
devertretung zum 10-Jahres-Bedarf bestimmt werden.

Fur die Regionalzentren werden Richtwerte flr neu zu
schaffende Wohneinheiten (WE) definiert. Die Angabe
in Form eines durchschnittlich anzustrebenden Wohnungs-
zuwachses pro Bezugsjahr im Planungszeitraum (2001 bis
2021) hat dabei den Vorteil, dass sie sich auch fiir unter-
schiedliche Bezugszeitpunkte bei der Uberarbeitung des
REK's der jeweiligen Gemeinde eignet. Ein Uberschrei-
ten der Richtwerte fiir die Regionalzentren ist nicht un-
zuldssig.

(Ad 2) Bei Regionalen Nebenzentren und Ergdnzungsge-
meinden wird in Fortflihrung der Regelungen im bisheri-
gen Sachprogramm ein Richtwert von 35% flir den Woh-
nungszuwachs bei der Ermittlung des 10-Jahres-Bedarfs
festgelegt. In den Regionalen Nebenzentren und Ergan-
zungsgemeinden ist ein Uberschreiten des Richtwertes
jedoch nicht zuldssig.

(Ad 3) Fir die Stadtumlandgemeinden und die Sonstigen
Gemeinden soll der Umfang der Baulandausweisung nicht
Uber den gemeindeeigenen Bedarf hinausgehen, dafir
wird bei der Ermittlung des 10-Jahres-Bedarfes ein Grenz-
wert von 15% fiir den Wohnungszuwachs festgelegt.
Dieser Wert war auch bereits im bisherigen Sachpro-
gramm vorgegeben und wird beibehalten: Die aktuellen
Bevolkerungs- und Haushaltsprognosen weisen darauf hin,
dass die Wohnungszunahme im Planungszeitraum 2001
bis 2021 dhnlich groB sein konnte wie die im Zeitraum
der beiden vorhergehenden Jahrzehnte.

Der gemeindeeigene Bedarf an Wohnungen ist der Be-
darf an zusétzlichen Wohnungen, der aufgrund der na-
tarlichen Bevdlkerungsentwicklung unter Beriicksichtigung
des demographischen Wandels und der Verringerung der
durchschnittlichen Zahl der Bewohner pro Wohneinheit
in den néchsten 10 Jahren zu erwarten ist. Bei der Bau-
landbedarfsermittlung fir den gemeindeeigenen Bedarf
ist auch die Kapazitdt der vorhandenen sozialen Infra-
struktur (besonders Kindergarten, Schulen, Altenheime)
zu berticksichtigen.

(Ad 4) Es ist moglich, dass sich in einzelnen Gemeinden
aufgrund besonderer demographischer Verhéltnisse (z.B.
uberdurchschnittlicher Anteil von Zwanzig- bis Dreifig-
jahrigen) ein Uberschreiten der Grenzwerte ergibt. Eine
Uberschreitung muss aber bei der Baulandbedarfsermitt-
lung im REK besonders begriindet werden. Dies bedeu-
tet, dass nachgewiesen werden muss, dass — und warum
- in der betreffenden Gemeinde die Einhaltung des Grenz-
wertes nicht moglich ist. Ein Beschluss der Gemeindever-
tretung allein gentigt nicht als Begriindung.

(Ad 5) Die Ermoglichung eines Funktionsabgleichs zwischen
den Gemeinden des im LEP 2003 vorgegebenen Stadt- und
Umlandbereiches dient zur Verbesserung der stadtregiona-
len Funktionsstruktur und trégt der Tatsache Rechnung, dass
der Ballungsraum der Landeshauptstadt schon heute von
engen funktionellen Verflechtungen tber die Gemeinde-
grenzen hinweg geprdgtist. Um das tibergeordnete Leitbild
des polyzentrischen Strukturmodells aber nicht zu unterlau-
fen, erfordert ein generelles Verandern der Grenzwerte ge-
genliber dem Sachprogramm die Verankerung in einem ver-
bindlichen Regionalprogramm. Im Einzelfall kdnnen auch
Vereinbarungen von den Kernstadten mit Stadtumlandge-
meinden zur Abdeckung ihres Wohnbaubedarfes getroffen
werden. Die auf dieser Grundlage mogliche Uberschreitung
des vorgegebenen Wohnungszuwachses in Stadtumland-
gemeinden wird allerdings mit 20% gedeckelt. AuBerdem
darf in Ergdnzungsgemeinden im Stadt- und Umlandbereich
der vorgegebene Richtwert von 35% Wohnungszuwachs
nicht tberschritten werden.

Ad 3.1.4. Empfehlungen

(Ad 1 -2) Fir die Umsetzung der Raumordnungsziele ist
die Starkung der vertikalen und horizontalen Zusammen-
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arbeit ein dringendes Gebot. Als Instrument bietet sich daftir
das Regionale Entwicklungskonzept an, das sowohl hin-
sichtlich seiner Inhalte als auch seines Gebietsbezuges einen
grofRen Freiheitsgrad aufweist. Wesentliche Elemente mit
Einfluss auf die Siedlungsentwicklung liegen aufRerhalb des
unmittelbaren EinfluBbereichs der Raumplanung und kén-
nen daher nur tiber Empfehlungen angesprochen werden.
Dies gilt etwa fiir die Wohnbauférderung.

Ad 3.2. Leitbild ,Wohnen und Arbeiten in
einer Region der kurzen Wege"

Ad 3.2.1. Ziele

(Ad 1) Unterschiedliche soziale Rollen, damit verbundene
Aufgaben und Ausgangsbedingungen sind mit unterschied-
lichen Anforderungen an den Raum und seine Qualitdten
verbunden. Die Vielzahl an unterschiedlichen Lebenswel-
ten und Alltagserfordernissen schldgt sich in ganz unter-
schiedlichen Raumnutzungsmustern nieder, die alle im sel-
ben Raum angemessen bedient werden wollen. Raumli-
che Entwicklung und Raumstrukturen sind vom Wohnen
ausgehend, den Anforderungen des Wohnens bzw. der
Planung der Wohnstandorte und den Mobilitdtsbedingun-
gen ist daher ein zentraler Stellenwert einzurdumen.

(Ad 2) Die gedankliche Trennung von Wohnen und Arbei-
ten hatin der Raumentwicklung zur rdumlichen Trennung
bzw. zum immer weiteren Auseinanderdriften der Grund-
funktionen gefiihrt. Dies erschwert insbesondere den ver-
sorgenden Lebensalltag; wogegen der von Versorgungs-
aufgaben entlastete — meist noch ménnliche — Arbeitsall-
tag mit seinen weniger komplexen Wegebeziehungen
davon weniger betroffen ist. Deshalb soll ein AnstoR zu
einer Verstarkung von (vertrdglichen) Funktionsmischungen
gegeben werden. Damit kénnen generell kiirzere Arbeits-
und Versorgungswege erreicht werden. Dies wird in der
Fachliteratur auch als eine wesentliche Voraussetzung fur
eine Vermeidung von Benachteiligungen weniger mobiler
Bevolkerungsgruppen angesehen.

Ad 3.2.2. MaBnahmen

(Ad 1) Ein zentrales neues Anliegen des vorliegenden
Sachprogramms stellt die Konzentration der kiinftigen
Siedlungsentwicklung auf Orte und Ortsteile dar, die
aufgrund ihrer vorhandenen Ausstattung und Verkehrs-
anbindung eine optimale Versorgung der Bevolkerung mit
Einrichtungen der Grundversorgung sicherstellen kdnnen.
Dies erfolgt in Umsetzung des LEP 2003, welches die
Festlegung von Siedlungsschwerpunkten im Rahmen der
Ortlichen Raumplanung vorgibt. Die MalBnahme dient auch
der Umsetzung des Raumordnungsgrundsatzes der , haus-
hélterischen Nutzung von Grund und Boden*. Dafur soll
jedenfalls der tberwiegende Teil des festgelegten Bau-
landbedarfs einer Gemeinde innerhalb von Siedlungs-
schwerpunkten — dies auch durch Innenverdichtung -

18

gedeckt werden; dies soweit die ortlichen strukturellen
Gegebenheiten (VerkehrserschlieBung, Topographie und
sonstige naturrdumliche Gegebenheiten) ein entsprechen-
des Flachenpotential ergeben.

(Ad 2) Die Hauptorte der Gemeinden des Salzburger Zen-
tralraumes verfligen weitgehend noch lber eine ausrei-
chende Versorgungsqualitdt. Sie gilt es in erster Linie zu
starken. Daher werden sie jedenfalls als Siedlungsschwer-
punkte vorgesehen. Die Stadt Salzburg stellt als Ganzes
— mit Ausnahme der Stadtrand-, Streu- und Hanglagen
— einen Siedlungsschwerpunkt mit den erforderlichen
infrastrukturellen Ausstattungsmerkmalen dar.

(Ad 3) Bei geeigneten Gegebenheiten kénnen in einer
Gemeinde auch mehrere Siedlungsschwerpunkte festgelegt
werden. Wesentlich ist dabei ein entsprechendes Flachen-
potential sowie die Lage zu Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge und des OV aufgrund der vorgegebenen Kriterien.

(Ad 4) Eine Anpassungspflicht der Rdumlichen Entwicklungs-
konzepte innerhalb bestimmter Frist wird durch das Sach-
programm nicht vorgegeben. Die Siedlungsschwerpunkte
sind vielmehr im Rahmen der Uberarbeitung von REKs,
insbesondere wenn sie die zusitzliche Schaffung oder An-
derung von Wohnstandorten bezwecken, zu kennzeichnen
und abzugrenzen. Bei der Beurteilung der Bedienungsquali-
tat der offentlichen Verkehrsmittel ist das aktuelle Landes-
mobilitdtskonzept zu beriicksichtigen. In Abhéngigkeit von
der Funktion der Gemeinden sind unterschiedliche Ausstat-
tungsqualitaten der Siedlungsschwerpunkte moglich. In den
Sonstigen Gemeinden ist vorrangig die Aufrechterhaltung
einer Grundversorgung sicherzustellen; fir die Regionalzen-
tren und regionalen Nebenzentren sollte auch die attrakti-
ve Erreichbarkeit von Einrichtungen fiir hdherrangige Giter
gegeben sein (siehe hierzu Tabelle 1: Wiinschenswerte Aus-
stattungsmerkmale der Gemeinden). Bei der Abgrenzung
ist jedenfalls auch das Ziel der Erhaltung bzw. Schaffung
kompakter Siedlungen mit klar definierten Grenzen zum
Aulenraum gemal LEP 2003 (Kap. B.1) umzusetzen, wo-
bei jeweils die 6rtlichen Gegebenheiten zu beachten sind.

(Ad 5) Eine aktive Baulandpolitik der Gemeinde zur Mobili-
sierung und Sicherung der Verfligbarkeit von Bauland-
flachen ist eine wichtige MaBnahme, um tatsachlich lan-
gerfristig eine Konzentration der Siedlungsentwicklung in
solchen Bereichen zu erzielen. Deshalb fallen die Sied-
lungsschwerpunkte jedenfalls unter die Flachen, fir die
ein besonderes Interesse an einer Baulandausweisung
besteht, sodass sich der Blrgermeister gemaB ROG zu
bemihen hat, dass fiir diese Flachen Nutzungserklarun-
gen abgegeben werden (oder sonstige MaRnahmen zur
Baulandmobilisierung gesetzt werden).

(Ad 6) Zur Umsetzung des Zieles der kurzen Arbeits- und
Versorgungswege werden Qualitatsziele und Standards fir
die Planungen grofRerer unbebauter Flachen im Bereich
von Siedlungsschwerpunkte festgelegt. Ziel ist dabei eine
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flichensparende und qualitatsvolle Nutzungsmischung,
Gestaltung, Bebauung und ErschlieBung solcher Bereiche.

(Ad 7) Nur Betriebe mit hohem Verkehrsaufkommen, FI&-
chenbedarf und Umweltbelastungen sind von vornherein
in die Gewerbezonen zu lenken. Diese Intention verfolg-
te bereits das bisherige Sachprogramm. Das Leitbild der
kurzen Wege soll deshalb auch darin Ausdruck finden,
dass Flachen fir betriebliche Nutzungen im rdumlichen
Nahverhéltnis zu Siedlungsschwerpunkten geschaffen
werden. Dies soll die Nutzungsmischung innerhalb der
Siedlungsschwerpunkte ergénzen. Fir die Moglichkeiten
der konkreten Umsetzung sind strukturelle Verhaltnisse
und ortliche Umweltverhaltnisse mafRgeblich.

(Ad 8) Gerade in zentralen Siedlungslagen wird aufgrund
zunehmender Umweltstandards eine zusatzliche Entwick-
lung oft erschwert. Eine daraus méglicherweise resultie-
rende indirekte Bevorzugung peripherer Lagen ist jedoch
zu vermeiden, da deren Entwicklung nur noch mehr Ver-
kehrsaufkommen und damit verbundene Emissionen ver-
ursacht. Der Funktionsmischung ist daher im Rahmen der
uberdrtlichen und értlichen Raumplanung auch hinsicht-
lich der Umweltauswirkungen im Abwagungsprozess zu-
gunsten der zentralen Lagen ein erhohter Stellenwert
zuzuerkennen.

Ad 3.2.3. Empfehlungen

(Ad 1-4) Die Schaffung bediirfnisgerechter Datengrund-
lagen fur PlanungsmaBnahmen hat ebenso wie die ver-
starkte Offentlichkeitsarbeit in der Raumplanung eine
wichtige Funktion fur die Akzeptanz und Wirksamkeit
von Planungen. Daflir besteht eine Anzahl von Grund-
lagen, wie die Publikation ,Bedarfsgerechte Raumpla-
nung". Die dffentliche Statistik bietet verstarkt gender-
gerecht aufbereitete Datengrundlagen an. Ebenso ist die
Verbesserung der verwaltungs- sowie planungshierarchie-
Ubergreifenden Zusammenarbeit ein Gebot fiir das Errei-
chen einer hohen Planungsqualitdt. Eine wichtige Vor-
aussetzung dafiir bildet insbesondere auch die Wohnbau-
forderung.

Ad 3.3. Leitbild , Konzentration und Verdich-
tung der Siedlungsentwicklung entlang des
leistungsfahigen 6ffentlichen Verkehrs*

Ad 3.3.1. Ziele

(Ad 1) Das Ziel einer Konzentration der Siedlungsent-
wicklung im Einzugsbereich leistungsfahiger 6ffentlicher
Verkehrsmittel ist im LEP 2003 vorgegeben. Der Begriff
«leistungsfahig” steht dabei in engem Zusammenhang
mit dem Landesmobilitdtskonzept.

(Ad 2) Unter tiberortlich bedeutsamen Einrichtungen sind
Vorhaben und Nutzungen zu verstehen, die aufgrund ihrer

GroRe, ihres Flichenausmalies, ihres Einzugsbereiches, ih-
res Besucheraufkommens oder ihres Arbeitsplatzpotenzials
uberdrtliche Auswirkungen aufweisen. Die Anbindung sol-
cher Einrichtungen an den leistungsfédhigen 6ffentlichen
Verkehr unterstitzt die Auslastung und Wirtschaftlichkeit
der offentlichen Verkehrsmittel, soll aber zugleich auch die
Erreichbarkeit fiir alle Bevdlkerungsgruppen sichern und zur
Vermeidung von Individualverkehrsaufkommen beitragen.

(Ad 3, 4) Die langfristige Konzentration und Verdichtung
der Siedlungsentwicklung entlang leistungsfahiger &ffent-
licher Schienenverkehrsmittel erfordert deren weiteren
Ausbau. Dafir ist als Voraussetzung in manchen Berei-
chen auch die Freihaltung und Sicherung von zusétzlichen
Flachen bzw. Trassen mit Instrumenten der Giberértlichen
Raumplanung erforderlich.

Ad 3.3.2. MaBnahmen

(Ad 1, 2) Die Mindestdichte stellt eine generelle Vorgabe
dar, die konkret festgelegte Bebauungsdichte ist unter
Berlicksichtigung der Lage des Standortes, der Umwelt-
gegebenheiten (wie Larmimmission durch den Bahnver-
kehr) und der angestrebten Bebauungsstruktur einerseits,
der bestehenden sozialen Infrastruktur- und Versorgungs-
einrichtungen andererseits zu begriinden.

(Ad 3, 4) Uberregionale Projekte fiir den Ausbau des
Schienenverkehrs (Realisierung der HL-Trasse Richtung
Attnang - Puchheim) missen ebenso wie regionale Pro-
jekte (Stadt— Regionalbahn etc.) langfristige Berticksich-
tigung finden, auch wenn zum Teil die Linienflihrung erst
in Planungsvarianten vorliegt und ein Realisierungszeit-
punkt noch nicht bestimmt ist. Im gegensténdlichen Sach-
programm wird daher im Bereich der bekannten Projek-
tierungen ein generelles Abstimmungsgebot in den Raum-
ordnungsverfahren fiir alle Planungstréger verankert. Die
konkreten Trassenkorridore fur die Flachenfreihaltung
sollen in einem eigenen Sachprogramm , Verkehr und
Raumplanung" festgelegt werden.

(Ad 5) Eine Machbarkeitsstudie der TU Wien hat es als
unverzichtbar erwiesen, dass zur Sicherstellung der lan-
gerfristigen Moglichkeit einer Anbindung des Flughafens
Salzburg an den Schienenverkehr vorerst jedenfalls die
oberirdisch noch trassierbaren Flachen im Zwickel zwi-
schen der Eisenbahn nach Freilassing, der Autobahn A1,
dem Parkplatz des Stadions Wals und den nordwestlich
davon bestehenden Baulandflachen auf Gemeindegebiet
von Wals - Siezenheim freizuhalten sind.

Ad 3.3.3. Empfehlungen

(Ad 1 -5) Zum weiteren Ausbau der Verkehrsinfrastruk-
tur zéhlen ebenso Verbesserungen im Busverkehr, Bus-
verkntipfungen, zusatzliche Haltestellen oder P&R Ein-
richtungen im Bereich von Bahnhd&fen und Haltestellen
als relevante MaBnahmen.
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Ad 3.4. Leitbild ,,Sicherung bedarfsgerechter
Standorte fiir Erwerbsméglichkeiten”

Ad 3.4.1. Ziele

(Ad 1-3) Die Intention des bisherigen Sachprogramms war
es, betreffend die Funktion Arbeit vorrangig groBe, zu-
sammenhéngende Flachen fir Betriebsstandorte groRe-
ren AusmaBes zu sichern (Gewerbezonen). Dieses Ziel
wird zwar nicht aufgegeben, aber differenziert. Die Do-
minanz des Handels-, Dienstleistungs-, Verwaltungs- und
Unterrichtsbereiches am Arbeitsmarkt in Stadt und Um-
land (76 % Beschéftigte im Tertidrbereich) macht dies
erforderlich. Ebenso weist die Erkenntnis, dass das friihe-
re Ziel vorwiegend die Schaffung von Arbeitspldtzen er-
fasste, die iberwiegend von Mannern genutzt werden,
auf die notwendige Einbeziehung von anderen Erwerbs-
formen hin. Leider stehen der Raumplanung keine In-
strumente zur Verfligung, um die Schaffung von Arbeits-
platzen und deren Qualitat direkt zu beeinflussen. Da
aber die Funktion , Arbeiten” viel mehr umfasst als ge-
werblich orientierte Arbeit, werden hier ergdnzend all-
gemeine Ziele und Mafnahmen sowie Qualitatskriterien
formuliert, um Benachteiligungen weniger mobiler Be-
volkerungsgruppen zu vermeiden und die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie zu unterstitzen.

(Ad 4) Dieses Ziel ergibt sich vor allem aus dem Bestre-
ben nach einer flichensparenden Entwicklung. Es schlieRt
die Ausweisung von neuen Standorten nicht aus, ver-
pflichtet aber zur Priifung, ob oder wie weit die geplante
Flachenbereitstellung flir Betriebe nicht auch durch Er-
weiterung oder Verdichtung bzw. Konversion bestehen-
der Baulandflachen erreicht werden konnte.

(Ad 5) Wie bei der Wohnbauentwicklung soll auch fur
die gewerbliche Entwicklung eine stérkere Orientierung
auf schienengebundene Verkehrsmittel erreicht werden.

(Ad 6) Diese MalRnahme stellt die Umsetzung einer ent-
sprechenden Vorgabe im LEP 2003 dar und steht im Zei-
chen einer flaichensparenden Siedlungsentwicklung. Denn
gerade bei regionalwirtschaftlich bedeutsamen Gewer-
be- und Industriebetriebsstandorten (also mit hoher Be-
deutung fir Arbeitsmarkt und/oder Wertschépfung) be-
deutet eine Sicherung der Entwicklungsmaoglichkeiten am
bestehenden Standort das Vermeiden eines oftmals viel
hoheren Flachenverbrauches bei sonst erforderlicher Ver-
lagerung.

Ad 3.4.2. MaBnahmen

(Ad1) Die Qualitat der VerkehrserschlieBung im 6ffent-
lichen Verkehr furr die Beschéftigten ebenso wie die Kon-
fliktfreiheit der VerkehrserschlieBung fiir den Wirtschafts-
verkehr ist bei der Standortwahl und Planung fir die An-
siedlung groBRerer Arbeitsplatzpotentiale gleichermalen zu
beachten.
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(Ad 2,3) Die Schaffung bedarfsgerechter Standorte fir Er-
werbsmdglichkeiten erfordert wieder eine stéarkere Inte-
gration in bestehende Versorgungs- und Siedlungsstruktu-
ren, um das Leitbild der ,Region der kurzen Wege" auch
im Bereich des Erwerbslebens umzusetzen. Bei der Stand-
ortwahl fir Flachen fr nicht umweltbelastende Betriebs-
ansiedlungen ist daher auch die Ndhe zu Einrichtungen
der Grundversorgung (Volksschule, Kindergarten, Nahver-
sorgung) von Vorteil. Durch sorgfiltige Planung bei den
Widmungsabstimmungen und entsprechende staddtebau-
liche Festlegungen sind dabei gegenseitige Stérungen von
Wohnen, Arbeiten und Versorgung hintanzuhalten.

(Ad 4) Die Stadt Salzburg ist der wichtigste Arbeitsplatz-
standort im Zentralraum. Von den noch bestehenden
unbebauten Flachenreserven fir die betriebliche Entwick-
lung werden allerdings die Kriterien fiir Gewerbezonen
im Sinn dieses Sachprogramms nicht voll erfillt. Daher
wird die Stadt Salzburg zwar allgemein im Sachprogramm
dazu verpflichtet, an geeigneten Standorten groBe, zu-
sammenhéngende Flachen (Gewerbeschwerpunkte) fir
Betriebsstandorte zu sichern; die konkrete Auswahl ge-
eigneter Flichen in ausreichendem Umfang ist im Rah-
men der &rtlichen Raumplanungsfestlegungen (REK) zu
treffen. Gewerbliche Schwerpunkte stellen beispielsweise
Bereiche in Kasern, Schallmoos (Gleisdreieck), Liefering
(Miinchner Bundesstralie) sowie Maxglan (Stieglgleis) dar.

(Ad 5) Gewerbezonen sind zusammenhangende Flachen
von mindestens 8 Hektar (darunter fallen auch in Regional-
programmen ausgewiesene Flachen), die aufgrund des
moglichen Bahnanschlusses besonders einer Ansiedlung von
Betrieben mit hohem Guterverkehrsaufkommen dienen sol-
len; ebenso sind sie flr Betriebe mit groRem Flachenbedarf
bestimmt. Die Festlegung einer entsprechenden Bauland-
widmung (Betriebs-, Gewerbe- oder Industriegebiet) fiir diese
Gewerbezonen ist Aufgabe der jeweiligen Gemeinde. Ge-
werbezonen sollten nicht nur mit einer Schienenanschluss-
moglichkeit fur das jeweilige produzierende Gewerbe aus-
gestattet sein, sondern sich auch in der Ndhe eines Perso-
nenbahnhofs bzw. einer Haltestelle befinden, also mit schie-
nengebundenen Verkehrsmitteln gut erreichbar sein.

(Ad 6) Hier wird die Verpflichtung festgelegt, dass die betref-
fenden Flachen an den angeftihrten Standortbereichen im
Regionalprogramm des jeweiligen Regionalverbandes und
insbesondere im Raumlichen Entwicklungskonzept der Ge-
meinde ausgewiesen werden miissen. Dabei sind die Areale
der Gewerbezonen mit den jeweiligen flichenbezogenen
MindestausmaBen raumlich zu konkretisieren, wobei die fla-
chenbezogene Entwicklungsmdglichkeit dartiber hinaus durch
die Obergrenzen definiert wird (siehe Verordnung Tab. 1).
Die Flachen der Gewerbezonen diirfen nicht durch nutzungs-
widrige Flachenwidmungen beansprucht oder anderweitig be-
stimmungswidrig verbaut oder genutzt werden.

(Ad 7) Die Nutzung der hohen Standortqualitdt der Gewer-
bezonen soll durch besondere Voraussetzungen firr die Bau-
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landausweisung (Qualitatskriterien) gewahrleistet werden.
Vor allem kommt dabei dem Vorliegen eines Gesamtkon-
zeptes fir die ErschlieBung der Gewerbezone vor der Bau-
landausweisung grolRe Bedeutung zu. Nur so kann eine lan-
gerfristig abgestimmte Entwicklung gewdhrleistet werden.
Zur technischen Infrastruktur z&hlen auch die Einrichtungen
zur Abwasserentsorgung und Oberflachenentwasserung,
ebenso sind im Konzept allfillig erforderliche wasserbau-
technische MaBnahmen zu berticksichtigen. Fiir die Beur-
teilung der Auswirkungen auf den Verkehr sind nicht nur
die unmittelbaren AnschlussstraBen, sondern auch das grof-
rdumig betroffene StraBennetz zu berticksichtigen. Da die
Mobglichkeit eines Scheinenanschlusses flr die Auswahl der
Standorte eine wesentliche Grundlage bildet, sind die er-
forderlichen Flachen fiir einen Schienenanschluss verpflich-
tend langfristig zu sichern (Bebauungsplanung).Um die inter-
kommunale Zusammenarbeit zu unterstitzen, wird fest-
gelegt, dass ein bestimmter Anteil dieser Gewerbezonen
(siehe Verordnung Tab.1) in Kooperation mehrerer Ge-
meinden entwickelt werden soll. Vom Grundsatz her wer-
den dafiir rund 50 % der gegenwartig noch nicht als Bau-
land ausgewiesenen Fldchen der Gewerbezonen angesetzt.
Die Entstehung von Handelsgrol3betrieben im Bereich von
Gewerbezonen soll grundsatzlich unterbunden werden.
Sie ziehen bekanntermafBen eine Erhéhung des Grund-
preisniveaus am Standort nach sich, ebenso eine weit
hohere Verkehrsbelastung. Ausgenommen sind die nicht
einzelhandelsrelevanten C&C-Mérkte. Dariber hinaus soll
aber auch die Ansiedlung von sonstigen Einzelhandels-
betrieben —auBer zur unmittelbaren Versorgung der Be-
schaftigten — hintangehalten werden (z. B. durch Zonie-
rungen im Rahmen der Flachenwidmungsplanung). Dies
ist notwendig, um die Flaichen der Gewerbezonen mit
ihrer hohen Standortgunst fr jene Betriebe zu sichern,
welche diese Standortfaktoren auch benétigen. Ebenso
ist daftr Sorge zu tragen, dass die Gewerbezonen in die
umgebende Landschaft gestalterisch eingebunden wer-
den und als Arbeitsplatzzentren fur die Arbeitnehmerin-
nen entsprechende Aufenthaltsqualitdten bieten.

(Ad Tab 1.) Standorte und Flichenausmab fiir
Gewerbezonen

Die Auswahl und Lage der Standorte wurde in der bishe-
rigen Fassung des Sachprogramms (siehe zugehorige
Grundlagenstudie) ausfiihrlich dokumentiert. Bei der Uber-
arbeitung wurden einzelne in den Regionalprogrammen
gekennzeichnete Gewerbeschwerpunkte Gber 8 ha sowie
eine neue Gewerbezone im Bereich Bergheim / Anthering
/ Siggerwiesen erganzt. Zusatzlich zu Obergrenzen wird
nunmehr bei der Uberarbeitung des Sachprogramms auch
das Mindestausmaf fiir Gewerbezonen definiert. Die stand-
ortbezogene Abgrenzung wurde zum GroBteil bereits von
den Gemeinden bzw. Regionen vorgenommen.

Im Folgenden sind zu einzelnen Gewerbezonen erlduternd
Begleitmalnahmen dargestellt, die aufgrund der Standort-
analyse als Realisierungsvoraussetzungen erkannt wurden.

Standorte Zusitzliche BegleitmaBnahmen

OBB-Gleisanbindung,
wasserbautechnisches Konzept

Kuchl Siid -

Golling - Ofenau

Hallein - Bahnhof Priifen der Uberflutungsflachen
des Feldbaches, Hochwasser-
rickhaltemanahmen und

Ausbau des Vorfluters.
Puch - Urstein -

Elsbethen - Haslach  Flachensicherung fiir S-Bahn-
Haltestelle, Umlegungsver-
fahren zur Schaffung zusam-
menhéangender Baulandflachen

anzustreben
Siezenheim Kaserne -

Anthering Siid und
Bergheim /
Siggerwiesen

Verkehrs- und AufschlieBungs-
konzept mit auf den Umset-
zungsstand wichtiger regionaler
und lokaler Verkehrsmalnah-
men - wie Errichtung des
Anschlusses Hagenau, Unterflur-
trasse Bergheim, zusatzliche
Salzachbrticke nordlich der
Stadt Salzburg, Gitzentunnel -
abgestimmter Zonierung der
Bebauung (ausgenommenen
der Flachen, die laut bereits
vorliegendem Verkehrsgutach-
ten mit der bestehenden
ErschlieBung auskommen).

NuBdorf -
Weitwérth

Aufschittung der vorgesehenen
Flachen; Ausarbeitung und
Umsetzung eines wasserbau-
technischen Konzeptes zum
Ausgleich der verloren gegange-
nen Retentionsrdume unter
Berlicksichtigung des Ausbau-
konzeptes Untere Salzach

Oberndorf-Nord Leistungsfahige Anbindung an
die Umfahrung Oberndorf,
wasserbautechnisches Konzept
zum Ausgleich der verloren
gegangenen Retentionsrdume ist

in Umsetzung

Neumarkt - Bahnhof
und Steindorf-Siid

Keine Malnahmen
Hochwasserrtickhaltemafnahmen
bei Steindorf Stid

Steindorf-Nord Hochwasserriickhaltemafnahmen

Hochwasserriickhaltemafnahmen
Variante Nordwestumfahrung in
Planung

StraBwalchen Nord

Kostendorf - Weng -

Tab. 3: Realisierungsvoraussetzungen und Begleitmal3-
nahmen fiir Gewerbezonen
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Ad 3.4.3. Empfehlungen

(Ad 1) Die Schaffung bedirfnisgerechter Datengrundlagen
fur Planungsmafnahmen hat auch bei der Planung fr
Gewerbezonen einen wichtigen Stellenwert. Ebenso ist
die Verbesserung der verwaltungs- sowie planungshier-
archietibergreifenden Zusammenarbeit ein Gebot fir das
Erreichen einer hohen Planungsqualitét.

(Ad 2) Die Land - Invest stellt fir derartige MaBnahmen
einen geeigneten Trager dar, der sowohl im Auftrag der
Gemeinden und Regionalverbande als auch des Landes
tatig werden kann.

(Ad 3) Kinderbetreuungseinrichtungen kénnen insbeson-
dere bei groBeren Gewerbezonen mit einer hohen Be-

schéftigtenzahl wesentlich zur Umsetzung des Leitbildes
3.4 beitragen

Ad 3.5. Leitbild ,Férderung von Formen
der Kooperation*
Ad 3.5.1. Ziele

(Ad 1 -3) Um im europdischen Wettbewerb der Regio-
nen bestehen zu kénnen, setzt sich die Uberarbeitung

22

des Sachprogramms als ein weiteres Ziel die Férderung
und Forcierung von Formen der Kooperation zwischen
den Gemeinden des Zentralraums. Auf die Notwendig-
keit der Kooperation wurde etwa in der Studie ,, Positio-
nierung der Stadtregion Salzburg im Wettbewerb der
Stadtregionen” hingewiesen (Giffinger u. Schremmer,
2004): Erst ab 500.000 bis 1 Mio. Einwohner ist es Regio-
nen moglich, am europdischen Wettbewerb der Regio-
nen erfolgreich teilhaben zu kénnen. Fir den Zentral-
raum Salzburg bedeutet dies die verstarkte Notwendig-
keit zur Kooperation mit Bayern und Oberdsterreich. Zur
Erhéhung der Planungs- und Umsetzungsqualitat erscheint
auch eine verstarkte Zusammenarbeit dienststellen- und
planungshierarchielibergreifend zweckmaBig.

Ad 3.5.2. Empfehlungen

(Ad 1 - 3) Die Vorgangsweise zur Umsetzung der Ziele
kann hier nur Gber unverbindliche Empfehlungen vor-
gegeben werden. Ein wesentliches Instrument fiir Koope-
rationen bildet das , Regionale Entwicklungskonzept”, das
eine weitestgehende inhaltliche und rdumliche Freiheit
in der Ausrichtung erlaubt. Dieses Instrument soll zur
Ausarbeitung von Entwicklungsstrategien des Zentral-
raums und als Grundlage fiir Kooperationen auch grenz-
Uberschreitend eingesetzt werden.
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Begriindung, Planungsbericht und
Strukturanalyse

lll. Begriindung

Das Sachprogramm ,, Siedlungsentwicklung und Betriebs-
standorte im Salzburger Zentralraum" wurde im Jahr 1995
verordnet. 10 Jahre nach Verordnung wurde eine Uber-
arbeitung aufgrund der notwendigen Anpassung an das
Landesentwicklungsprogramm und Novellierungen des

Raumordnungsgesetzes in die Wege geleitet. Dabei soll-
te gleichzeitig eine Uberpriifung und allenfalls Anpassung
derin Abhéngigkeit vom Strukturmodell festgelegten Ziele
und MaBnahmen erfolgen.

IV. Planungsbericht

1. Prozess der Erstellung des
Sachprogramms

1.1. Evaluation - Kurzfassung

Am 11. Oktober 1995 wurde das Sachprogramm ,, Sied-
lungsentwicklung und Betriebsstandorte im Salzburger
Zentralraum" verbindlich erklart. Anlass der Erstellung
war die Intention, den negativen Folgewirkungen der
damaligen Trends der Siedlungsentwicklung im Zentral-
raum in bezug auf Flachenverbrauch, Zersiedelung und
Belastung durch den motorisierten Individualverkehr ent-
gegenzuwirken. Hierzu wurden auf Grundlage eines Struk-
turmodells fiir den Salzburger Zentralraum Ziele und
MaRnahmen zur Siedlungsentwicklung und zu Betriebs-
standorten im Salzburger Zentralraum ausgearbeitet.

Acht Jahre nach Verordnung des Sachprogramms war eine
Evaluation geboten, bedingt durch

B die Tatsache, dass das im ROG 92 formulierte Uberar-
beitungsgebot fur REKs und Flachenwidmungsplane
weitgehend abgeschlossen war und bereits einige Ge-
meinden die Absicht einer neuerlichen Uberarbeitung
der REKs bekundeten,

m die Uberarbeitung des Landesentwicklungsprogrammes
2003, welches eine wesentliche Grundlage des Sach-
programms fir Siedlungsentwicklung und Betriebsstand-
orte darstellte sowie

B die zwischenzeitliche verfassungsgerichtliche Aufhe-
bung der verpflichtenden Vertragsraumordnung (§ 14-
Vereinbarungen), wodurch Ziel 3.4.3. (Anrechnung von
30% der Gesamtflache der Baullicken auf den ermit-
telten Baulandbedarf) einer rechtlichen Grundlage ent-
behrte,

Dabei wurde eine Analyse der Ziele und MaBnahmen
des Sachprogramms bis auf die Ebene der drtlichen Raum-
planung im Hinblick auf ihre Vollzieh- und Umsetzbar-
keit angestrebt.

Zusammenfassend kann als Ergebnis der Evaluation fest-
gestellt werden, dass die Gemeinden des Bundeslandes
Salzburg die im Sachprogramm definierten Vorgaben
zufriedenstellend umsetzten. Probleme mit der Umset-
zung der Vorgaben zur Wohnungsentwicklung und dem
resultierenden Baulandbedarf waren erwartungsgemaR bei
den Sonstigen Gemeinden spurbar. Hier klaffen die in
den Raumlichen Entwicklungskonzepten definierten Ziel-
zahlen und die aktuellen Entwicklungszahlen doch deut-
lich auseinander, allerdings ist auch bei den Sonstigen
Gemeinden, nicht zuletzt bedingt durch die allgemein
riicklaufige Wachstumsentwicklung, eine Abschwachung
des Wohnungszuwachses zu beobachten.

Die Evaluierung zeigte aber auch, dass die Zielsetzung, die
Siedlungsentwicklung in ausgewdhlte Zentren zu steuern,
die Grenzen des Raumordnungsinstrumentariums evident
macht. Insbesondere konnte festgestellt werden, dass der
Raumordnung zur Steuerung der Siedlungsentwicklung aus-
reichend Anreizmdglichkeiten fehlen, um die Bevolkerung
von der Attraktivitdt der ausgewahlten Zentren zu Uber-
zeugen. Die blofe Bereitstellung von Bauland, wodurch auch
nicht geringere Baulandpreise per se resultieren, ist allein
nicht geeignet, einen Beitrag zur Hintanhaltung der weiter
fortschreitenden Suburbanisierung zu leisten. Hierzu muss-
te die Raumordnung mit anderen sektoralen Bereichen, wie
ZB die Wohnbauférderung koopieren.

Der Vergleich der aktuellsten Volkszdhlungsergebnisse
2001 mit den vergangenen Dekaden zeigte, dass die
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Bevolkerungs- und Wohnungsentwicklung in den Regio-
nalzentren Neumarkt und StraBwalchen eine mit den Zie-
len des Sachprogrammes (ibereinstimmende Tendenz auf-
weist, wahrend Oberndorf, Hallein und Salzburg sich
entgegen der Intention des Sachprogramms entwickeln.
Ebenso zeigen die Regionalen Nebenzentren Thalgau und
Blirmoos eine gewiinschte positive Entwicklung, wéhrend
die Gemeinden Seekirchen, Kuchl und Golling, bedingt
durch sinkende Bevolkerungszuwdachse, eher einen ent-
gegengesetzten Trend aufweisen. Die Evaluierung brachte
weiters das Ergebnis, dass die Vorgabe eines maximalen
Wohnungszuwachses von 15% fir die Ermittlung des
Baulandbedarfes die Sonstigen Gemeinden forderte.
Zudem wird auf ortlicher Ebene (Modus der Bauland-
bedarfsermittlung, Moglichkeit das Bauland auf Niveau
des 10-Jahres-Bedarfes zu halten) die Wirkung dieser Vor-
gabe reduziert. Spitzenreiter mit einem seit den 80er Jah-
ren anhaltenden Wohnungszuwachs von tiber 30% stel-
len die Gemeinden Plainfeld, Obertrum, Eugendorf, Koppl,
Hof, Schleedorf, Henndorf, Seeham, Faistenau und Bern-
dorf dar.

Als ein wesentliches Ergebnis der Evaluation kann weiters
festgehalten werden, dass die Mehrheit der Festlegun-
gen des Sachprogramms fir die értliche Raumplanung
lediglich Empfehlungscharakter haben und nicht wie an-
zunehmen war, verbindliche Wirkung entfalten kénnen.
Dies konnte insbesondere fur die MalRnahmen zu den
Zielen ,, Ausbau von Regionalzentren, regionalen Neben-
zentren, Ergdnzungsgemeinden”, Orientierung der Sied-
lungsentwicklung am 6ffentlichen Verkehr", , Haushal-
terischer Umgang mit Grund und Boden" und die ,, Mi-
schung vertraglicher Nutzungen" festgestellt werden,
weshalb fiir die Uberarbeitung des Sachprogramms die
Frage zu stellen war, ob diese Malnahmen weiterhin
beibehalten werden sollen. Diese Frage wurde schlieBlich
dahingehend beantwortet, dass die Aufgabe eines Sach-
programms auch die Bekanntgabe der landespolitisch sinn-
vollen und wiinschenswerten Entwicklung sei. Nicht nur
tatsdchlich verbindliche Wirkung entfaltende MafRnah-
men sollten deshalb im Uberarbeiteten Entwurf verblei-
ben.

Die Evaluierung der Intention des Sachprogramms, tiber
8 ha groBe Flachen mit der Moglichkeit eines Schienen-
anschlusses fiir die gewerbliche Entwicklung zu sichern,
zeigte, dass sdmtliche Gemeinden ihrer Aufgabe zur
Sicherung der Flaichen dieser Gewerbezonen im Raum-
lichen Entwickungskonzept nachkamen. Eine Analyse der
Nutzung der Gewerbezonen brachte das Ergebnis, dass
die drei am intensivst betrieblich genutzten Zonen Kuchl-
Sud, Siezenheim/Kaserne und Nussdorf/Weitworth wa-
ren, (wobei das Ergebnis von Nussdorf insofern einer
Relativierung bedarf, weil auch jene Flachen als verbaut
eingeordnet wurden, die als Lagerflichen genutzt wer-
den, und in Nussdorf ein groRer Anteil solcher Lagerfla-
chen besteht). Eine , Grobanalyse"” der errichteten Be-
triebe zeigte jedoch auch, dass es sich nicht ausschlieB-
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lich um Betriebe handelt, die im Sinne des Sachpro-
gramms als Betriebe mit starkem Guterverkehrsaufkom-
men und/oder groBem Flachenbedarf (groBere Produk-
tionsbetriebe, ebenso Transport- und GroBhandelsbetrie-
be sowie Betriebe der Ver- und Entsorgung) anzusehen
sind. Dieses Ergebnis wurde auch bei einer stichproben-
haften Untersuchung der abgeschlossenen § 14-Verein-
barungen bestétigt, wonach eine Konkretisierung der auf
den Gewerbezonen zu errichtenden Betriebe gemaR der
im Sachprogramm geforderten Form, nicht vorgenom-
men wurde. Als weiterer Mangel kann festgestellt wer-
den, dass nicht sémtliche Gewerbezonen auf Grundlage
eines Gestaltungskonzeptes erschlossen wurden und
dariiber hinaus auch nicht sdmtliche im Sachprogramm
definierten Begleitmanahmen umgesetzt wurden. Grund-
satzlich erbrachte die Evaluation letztlich das Ergebnis,
dass die grundlegenden Zielsetzungen des Sachpro-
gramms beibehalten werden sollten, dies aber unter Uber-
arbeitung und inhaltlicher Verbesserung.

1.2. Erstes Horungsverfahren

Im Janner 2004 wurde daher zur Uberarbeitung des Sach-
programms ein erstes Hérungsverfahren durchgefihrt,
welches zahlreiche Anregungen fiir die Uberarbeitung
brachte. Allerdings zeigte sich auch die Unterschiedlich-
keit der Erwartungen und Wiinsche der einzelnen Betei-
ligten.

Zusammengefasst bezogen sich die Anregungen auf fol-
gende Inhalte:

(a) erforderliche Grundlagen fiir die Uberarbeitung

B Bevolkerungs- und Wohnungsbedarfsprognose

B Flachenverbrauchsanalyse, differenziert nach Wohnen
und Handel/Gewerbe

B Koppelung mit Sachprogramm ,, Verkehrsinfrastruktur*

B Geschlechtsspezifische Grundlagenerhebung

W Evaluierung der Ursachen flr anhaltenden Bauland-
wunsch in der Peripherie

W Prifung der Effizienz des Programmes.

(b) kiinftige Inhalte

B Festhalten an Leitbildern: Dezentrale Konzentration,
Orientierung am OV, Bindung der Gewerbezonen an
Schienenanschluss

W Strategie von Gender Mainstreaming berlcksichtigen

W verstarkte Berlicksichtigung von Umweltbelangen

B Anreize zur Interkommunalitat

B Anpassungsfristen fir REK und RP

B Orientierung am Prinzip Nachhaltigkeit

B Zusammenlegung von Regionalverbanden

W Berticksichtigung Alpenkonvention

B Grenzliberschreitende Gewerbezonen

B Hochwasserschutz

W keine Flachenfestlegung bei Gewerbezonen, sondern
Zielformulierung
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B Differenzierung zwischen Gewerbe- und Industriezo-
nen

B Keine Bindung von GZ an Schiene — Gleisanschliisse
nicht verwirklichbar

B Keine Koppelung an Wohnbauférderung — verletzt
Gleichheitsgrundsatz

B MaBzahlen und Verortung von Nutzungen vermeiden.

(c) kiinftiges Instrumentarium

B Bindelung von RO mit anderen Politikbereichen

B weitere RO-instrumente (Bauland-Umlegung, 1S-Bei-
trége)

B Anreizsysteme entwickeln, um zielkonformes Verhal-
ten der Planungstrdger zu motivieren

B Zeitrahmen fir Ziele und MaBnahmen definieren

W stiarkere Verankerung von RV in Umsetzung

B Raumordnerische Zielsetzungen mit Wohnbauférderung
koppeln

B Entwicklungsplanerische Zielsetzungen mit Infrastruk-
turférderung koppeln.

1.3. Umsetzung der Strategie
Gender Mainstreaming

Aufgrund der Beschlussfassung der Salzburger Landesre-
gierung vom 10.04.2003 zur Berticksichtigung der Stra-
tegie Gender Mainstreaming, sollte im Rahmen der Uber-
arbeitung auch eine bedurfnisgerechte und damit gen-
derbewusste Sichtweise berticksichtigt werden.

Fir die Uberarbeitung des Sachprogramms wurde des-

halb folgende Vorgangsweise gewahlt:

a) Erarbeitung einer Grundlagenstudie fiir die Uberarbei-
tung des Sachprogramms, welche auf einer ge-
schlechtsspezifischen Datenanalyse aufbaut’.

b) Einbringung der Uberarbeitung des Sachprogramms als
Implementierungsprojekt von GenderAlp!. Zu 50% aus
Mitteln der EU kofinanziert, wurde im Rahmen von
GenderAlp! Univ. Prof. Dr. Barbara Zibell beauftragt,
aus erfolgreichen Best Practice Beispielen Qualitats-
ziele- und —kriterien fur eine erfolgreiche Implemen-
tierung von Gender Mainstreaming in die Planung ab-
zuleiten? und

¢) eine GenderExpertise fiir den Entwurf des Sachpro-
gramms zu verfassen, welche parallel zur Best-Practice
Recherche erarbeitet wurde. Die Expertise von Univ.
Prof. Dr. Barbara Zibell wurde im Anschluss so weit
wie moglich in die Uberarbeitung eingearbeitet.

d) Zur Diskussion der Best-Practice-Sammlung, der Qua-
litatsziele und —kriterien wurde eine fachtibergreifen-
de , erweiterte Arbeitsgruppe” gegriindet, die sich aus
Vertreterinnen des GenderAlp!-Teams, Vertreterinnen
der Raumplanungs-, Verkehrs-, Wirtschafts- und
Finanzabteilung, der Wohnbauférderung, der Statis-
tik, des Buiros fiir Frauenfragen und Chancengleich-
heit sowie der Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming
zusammensetzte.

Zur Erlangung einer gendergerechten Wirkung des Sach-
programms, worunter zu verstehen ist, dass sémtliche Be-
volkerungsgruppen gleiche Gestaltungschancen im Raum
haben sollen, zeigte sich das Erfordernis, Grundbedirfnisse
der Menschen wie Wohnen und Arbeiten von unterschied-
lichen Blickwinkeln zu betrachten, denn unterschiedliche
soziale Rollen fiihren zu unterschiedlichen Ausgangs-
bedingungen und damit verbundenen Bediirfnissen.

Die Auseinandersetzung mit dem Thema Wohnen und
Arbeiten unter Berlicksichtigung unterschiedlicher Alltags-
bedurfnisse sollte auch im Titel des Sachprogramms Aus-
druck finden. Der Titel ,, Standortentwicklung fiir Woh-
nen und Arbeiten im Salzburger Zentralraum* spricht mehr
Formen von Arbeit an als vergleichsweise der bisherige
Titel ,Siedlungsentwicklung und Betriebsstandorte im
Salzburger Zentralraum*.

1.4. Arbeitsgruppe Sachprogramm

Der Entwurf des Sachprogramms wurde von einer fach-
ubergreifenden Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertrete-
rinnen der Verkehrsplanung 6/7, der Raumplanung 7/03
und 7/01, der Stadtplanung, Wirtschaftskammer, Arbei-
terkammer, Regionalverbdnde Stadt Salzburg und Um-
gebung sowie Flachgauer Seengebiet, Biiro flr Frauen-
fragen und Gleichstellung, der Landinvest, gemeinnitzi-
ger Bautrager, Wirtschaftsabteilung, Euregio ausgearbei-
tet, die im Rahmen einer gemeinsamen Auftaktveran-
staltung ihr Interesse zur Teilnahme bekundeten. Beglei-
tend dazu wurden die Ergebnisse der Best-Practice Recher-
che, die daraus abgeleiteten Qualitatsziele und -kriteri-
en sowie schlieBlich die Gender Expertise im Rahmen
der Erweiterten Arbeitsgruppe®, wozu die Arbeitsgruppe
Sachprogramm auch immer eingeladen wurde, diskutiert
und in den Prozess der Erarbeitung eingebracht.

Der vorliegende Entwurf baut auf den im Rahmen des gtil-
tigen Sachprogramms erarbeiteten Grundlagen auf und
schreibt die im Jahr 1995 verordneten Strategien und Leit-
bilder in aktualisierter Form, fort. Anderungen im Vergleich
zum bisherigen Entwurf ergeben sich auch durch eine Uber-
arbeitung des bisherigen Sachprogramms mit dem Ziel einer
systematischen Trennung von Zielen und MaBnahmen.

") Wankiewicz/Schrenk: Fakten-Zahlen-Regionalanalyse. Grund-
lagenstudie zur Uberarbeitung des Sachprogramms ,Siedlungs-
entwicklung und Betriebsstandorte im Salzburger Zentralraum*.
2004.

2) Zibell, Barbara unter Mltarbeit von Nicole-S. Dahms und Maya
Karacsony: Bedarfsgerechte Raumplanung. Gender Practice und
Kriterien in der Raumplanung. Endbericht. Langfassung. Materi-
alien zur Raumplanung, Band 20. Salzburg 2006.

%) Die erweiterte Arbeitsgruppe wurde zur Verbreitung der Ergeb-
nisse von GenderAlp! eingerichtet. Die Mitglieder setzen sich
zusammen aus: Buro fur Frauenfragen und Chancengleichheit,
Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming, Raumplanung, Wohnbau-
forderung, Wirtschaft, Statistik, Verkehrsplanung, Finanzabtei-
lung, LPXteam GenderAlp!
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1.5. Zweites Horungsverfahren

Mit Kundmachung vom 10.4.2007 wurde das zweite
Hoérungsverfahren fir den Entwurf des Sachprogramms
«Standortentwicklung fir Wohnen und Arbeiten im Salz-
burger Zentralraum* eingeleitet. GemaR § 6 Abs. 4 ROG
1998 i.d.g.F konnten zu diesem Entwurf schriftliche Stel-
lungnahmen innerhalb von vier Wochen abgegeben
werden. Insgesamt langten in der Abteilung 7 zum Ent-
wurf des Sachprogramms 30 Stellungnahmen ein. Diese
Stellungnahmen wurden von einer internen Arbeitsgrup-
pe in der Abteilung 7 bewertet und in der Folge bei einer
nochmaligen punktuellen Uberarbeitung des Entwurfes
aufgrund der Ergebnisse des zweiten Horungsverfahrens
weitestgehend beriicksichtigt und eingearbeitet .

2. Case Study - Klimaschutzwirkungen

Fur den Entwurf zum Sachprogramm wurde in einem ei-
genen Projekt - gemeinsam mit der Abteilung 16 / Um-
weltschutz - begleitend eine ,, Case Study" durchgefihrt,
mit welcher flir den Prognose-Horizont 2025 die Konse-
quenzen der Umsetzung des Sachprogramms im Vergleich

zu einer Trendforschreibung ohne MaRnahmen der tiber-
ortlichen Raumplanung ermittelt werden sollten.

Fir den generellen Anstieg der Verkehrsleistung in der
Zukunft zeichnet hauptséchlich die steigende Bevolke-
rung verantwortlich. Die Studie brachte das Ergebnis, dass
die Verkehrsleistung im motorisierten Individualverkehr,
(Kilometerleistung des durchschnittlich werktéglichen
Verkehrs) im Zeitraum von 2005 bis 2025 bei Trendfort-
setzung insgesamt um rund 33 % zunehmen wiirde.

Bei Umsetzung des Sachprogramms kénnte dagegen
durch die gednderte Siedlungspolitik die Zunahme des
Verkehrs auf rund 19% gegeniiber 2005 geddmpft wer-
den. Die Verkehrsleistung im 6ffentlichen Verkehr (Bahn
und Bus zusammen) wiirde gegeniiber der Bestands- Si-
tuation 2005 im Trendszenario um 9%, im Szenario Sach-
programm sogar um 12 % zunehmen.

Der Anstieg der treibhauswirksamen Emissionen (CO?2 -
Aquivalente), der bei Trendfortschreibung bis 2025 im
Salzburger Zentralraum laut Studie +13,6% betragen
wiirde, kénnte durch eine Umsetzung des Sachprogramms
auf +3% gebremst werden.

V. Strukturanalyse

ad 1. Geltungsbereich des
Sachprogramms

Die Abgrenzung des Geltungsbereiches orientiert sich an
der Zentralraumabgrenzung gemaR Salzburger Landesent-
wicklungsprogramm (vgl. Kapitel 2 Landesstruktur, ver-
bindlich erklart durch LGBL. Nr. 44/2003). Ebenfalls in
Anpassung an das Landesentwicklungsprogramm wird die
Abgrenzung des Stadt-Umlandbereiches ibernommen. Das
Einflussgebiet der Landeshauptstadt Salzburg reicht aber
darlber hinaus in den oberdsterreichischen und bayeri-
schen Grenzraum. Diese Gebiete des Salzburger Zentral-
raumes auferhalb des Bundeslandes kdnnen nicht durch
das Land Salzburg abgegrenzt werden. Die Ubernahme
der relevanten Gemeinden Oberdsterreichs aufgrund ei-
ner Ubereinkunft mit dem Land Oberdsterreich sowie Bay-
erns, aufgrund des aktuellen Landesentwicklungsprogram-
mes Bayerns soll die sachliche Notwendigkeit grenziiber-
schreitender Analysen und Diskussionen betonen:

ad 2. Leitbilder fiir die
Siedlungsentwicklung im Zentralraum

Das neue Sachprogramm formuliert aufgrund der Ziele
und Grundsétze des Salzburger Raumordnungsgesetzes
von 1998 mehrere Leitbilder fur die Siedlungsentwick-
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lung im Zentralraum, um den differenzierten siedlungs-
rdumlichen Situationen in angemessener Weise Rechnung
zu tragen. Daher besteht nicht ein einzelnes Leitbild fir
die Siedlungsentwicklung im Zentralraum als Grundkon-
zept der zukinftigen Raumstruktur, sondern mehrere
Leitbilder nebeneinander.

1. Polyzentrisches Strukturmodell zur Starkung ausgewahl-
ter Entwicklungsstandorte und -achsen durch Arbeitsplatz-
und Einwohnerzuwachs (dezentrale Konzentration)

2. Wohnen und Arbeiten (Erwerbs- und Versorgungsarbeit)
in einer Region der kurzen Wege

3. Konzentration und Verdichtung der Siedlungsentwick-
lung entlang des leistungsfahigen 6ffentlichen Verkehrs

4. Sicherung bedarfsgerechter Standorte fiir Erwerbsmdog-
lichkeiten

5. Férderung von Formen der Kooperation im Zentralraum
anstelle von Konkurrenz unter den Gemeinden.

Analog zum bisherigen Sachprogramm und in Uberein-
stimmung mit dem ROG 1998 wird der Grundsatz der ge-
streuten Schwerpunktbildung (= dezentrale Konzentration)
fortgeschrieben und durch ein polyzentrisches Struktur-
modell fiir den Zentralraum als erstes Leitbild definiert.

Das deutsche Bundesamt fir Bauwesen und Raumord-
nung definiert die ,, dezentrale Konzentration" zweifach,
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und zwar fir landliche Raume anders als fiir grofe Ver-
dichtungsrdume. Einerseits wird damit eine Entwicklungs-
konzeption fiir Regionen in ldndlichen R&umen gekenn-
zeichnet, mit der - im Rahmen einer auf interregionalen
Ausgleich orientierten Raumordnungspolitik - regionale
Potenziale und Entwicklungsaktivititen auf den gréBten
zentralen Ort der Region konzentriert werden sollen.

Dieser soll dadurch u. a. mit einer groBeren Versorgungs-
breite ausgestattet werden und als Wachstumspol fun-
gieren. Andererseits wird damit eine Entlastungs- und
Ordnungskonzeption fiir groRe Verdichtungsrdume und
ihr weiteres Umland benannt: Ausgesuchte zentrale Orte
(Entlastungsorte) in bevorzugten Raumlagen am Rand
oder im nahen Umland der Verdichtungsrdume sollen
kontrolliert Entlastungspotentiale aus den Verdichtungs-
rdumen Ubernehmen und dabei dem Prinzip der Nutzungs-
mischung folgen sowie die siedlungsstrukturelle Disper-
sion im weiteren Umland vermindern*.

In den landlichen Raumen steht damit mehr die Konzen-
tration auf zentrale Orte im Vordergrund, um tragféhige
Einwohnerdichten fir die Versorgung aufrecht zu erhal-
ten, in den Verdichtungsradumen mehr die Ordnungsfunk-
tion, um der wachsenden Zersiedlung Einhalt zu gebie-
ten. Nichtsdestoweniger ist jedoch auch hier das Blinde-
lungsprinzip verbunden mit einer optimalen Bedienungs-
maoglichkeit durch den 6ffentlichen Verkehr.

Im Zentralraum Salzburgs steht somit die Ordnungsfunk-
tion im Vordergrund.

Die im Strukturmodell ausgewiesenen Regionalzentren
und Regionalen Nebenzentren erfiillen die Funktion von
Entlastungspotenzialen, welche die siedlungsstrukturelle
Dispersion im weiteren Umland vermindern helfen sol-
len. Bereits das bisherige Sachprogramm verfolgte die-
ses Ziel durch die Einfiilhrung eines Strukturmodells be-
stehend aus einem System von Regionalzentren, Regio-
nalen Nebenzentren, Ergdnzungsgemeinden und Sonsti-
gen Gemeinden.

Eine Evaluierung der Ziele und MaBnahmen des Sachpro-
gramms zeigte jedoch, dass der Raumplanung nur wenige
Instrumente zur Steuerung der Siedlungsentwicklung zur
Verfligung stehen und es einer koordinierten Abstimmung
verschiedener Politikbereiche (Raumplanung/Wohnbaufér-
derung/Wirtschaftsférderung) beduirfte, um wirksame Vor-
gaben flir den Raum machen zu kénnen. Dies wiederum
setzt den politischen Willen dazu voraus.

Hier kann die Auseinandersetzung mit Gender Mainstre-
aming einen wesentlichen Beitrag leisten, indem mehr
als bisher der Mensch und seine alltagsbestimmten Be-
durfnisse in den Mittelpunkt der Betrachtung gertickt
werden und der erweiterte Blick unterschiedliche Betrof-
fenheiten der Bevolkerungsgruppen bei einer mangeln-
den Umsetzung der Raumplanungsziele zeigt.

Zur Umsetzung der dezentralen Konzentration
mit Gender-Argumenten

+Wo bisher alle planerischen Leitbilder zu kurz gegriffen

haben, weil der Traum vom Eigenheim im Grlinen, ver-

bunden mit glinstigen Baulandpreisen, steuerlichen Ver-
glnstigungen und zu niedrigen Mobilitatskosten, sich
immer wieder durchsetzen konnte, geht es nun darum,

Siedlungs- und Wohnformen den zu erwartenden Lebens-

formen und Altersgruppen anzupassen. Denn wenn der

demographische Wandel langfristig dazu fiihrt, dass:

B wir immer dlter - und damit tendenziell immobiler und
von fremder Hilfe abhdngiger werden,

B immer weniger Kinder geboren werden - und damitimmer
weniger Familien nachwachsen, die das Einfamilienhaus
im Umland oder gar ,auf dem Land" préferieren,

B es immer weniger Menschen im erwerbsfahigen Alter
gibt - und damitimmer weniger Erwerbspersonen immer
mehr nicht Erwerbstétige mit versorgen mussen,

dann werden schlecht erreichbare Wohnlagen in diinn
besiedelten R&umen tendenziell leerfallen, andere in dich-
ter bebauten Strukturen bzw. in gut erreichbaren Lagen
eher nachgefragt werden. Entsprechende Trends einer
Rickkehr in die Stadte zeichnen sich heute schon ab, die
Unternehmen, die ebenso eher auf urbane Zentren ten-
dieren, flankieren diese Tendenz"®. Zu den Prognosere-
gionen, die laut OROK Bevélkerungsprognose am stirks-
ten von zunehmender Alterung der Bevolkerung betrof-
fen sein werden, zdhlt insbesondere auch der Bezirk Salz-
burg Umgebung, nebst Urfahr Umgebung und Innsbruck
Land. Denn betroffen sind vor allem jene Bezirke, die
sich jetzt und in der Vergangenheit durch hohe Zuwan-
derungsquoten und eine hohe Fertilitdt auszeichneten®.
Eine Umsetzung der Raumordnungsziele, wie sie in den
Leitbildern polyzentrisches Strukturmodell, Region der
kurzen Wege und Verdichtung der Siedlungsentwicklung
an den Einrichtungen des leistungsféhigen 6ffentlichen
Verkehrs zum Ausdruck kommen, erscheint also insbeson-
dere im Stadt- Umlandbereich und mit der in die AuBen-
bereiche fortschreitenden Suburbanisierung auch im ge-
samten Zentralraum dringend geboten, um auf langfris-
tige Sicht nicht ein Siedlungssystem weiter zu forcieren,
das eine Mobilitdt der Bevolkerung voraussetzt, die sie
mit zunehmendem Alter nicht mehr erflllen kann.

Die Ausrichtung auf ein punkt-axiales Modell, wie das
Strukturmodell des Zentralraums, das tragfahige Sied-
lungs- und Versorgungsstrukturen entlang eines funktio-
nierenden offentlichen Verkehrssystems zum Ziel hat,
entspricht auch dem Leitbild frauen- bzw. gendergerechter
Raumstrukturen, die z. B. an den BedUirfnissen nicht

4) http://www.bbr.bund.de/raumordnung/raumentwicklung/
inf konzentration.htm. Zitiert nach Barbara Zibell: Gender
Practice und Kriterien in der Raumplanung, herausgegeben vom
Land Salzburg, Materialienband 20

®) Zibell, Barbara: Gender Practice und Kriterien in der Raumpla-
nung. Langfassung. a.a.O.

6 OROK Prognose 2001-2031, S. 80
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motorisierter Bevolkerungsgruppen orientiert sind oder am
versorgenden Arbeitsalltag mit seinen komplexen Wege-
beziehungen (Wegeketten)’.

Die Analyse geschlechtsspezifischer Bedlrfnisse an den
Raum zeigt, dass unter Berlicksichtigung der seitens der
OROK prognostizierten Entwicklung der Erwerbsquoten
die Mehrzahl der Frauen eine eigenstandige 6konomi-
sche Basis werden sicherstellen miissen und somit erwerbs-
titig sein werden. & Dies bedeutet laut OROK, dass ent-
weder vermehrt auf Kinder verzichtet wird oder die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie fiir Manner und Frauen
verbessert werden muss. Als weiterer Trend zeichnet sich
ab, dass die Tertidrisierung von Produktion und Beschéf-
tigung voranschreitet, wodurch die Leitbilder polyzentri-
sches Strukturmodell, Region der kurzen Wege und die
Verdichtung der Siedlungsentwicklung an den Einrichtun-
gen des leistungsfahigen 6ffentlichen Verkehrs auch ei-
nen positiven Beitrag leisten kénnen, um zum einen die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu gewdhrleisten,
indem die Siedlungsentwicklung dort konzentriert wird,
wo Einrichtungen der sozialen Infrastruktur, Nahversor-
gungseinrichtungen, Arbeitsplatze vorhanden sind oder
diese Einrichtungen zumindest mit einem leistungsféhi-
gen 6ffentlichen Verkehrsmittel attraktiv erreichbar sind.

Bevdlkerungs- und Siedlungsentwicklung
im Zentralraum

Graz

05
-4,9

Linz-Wels

1.4
-6,1
|8.8

Salzburg-Umgebung
6,3

]111,2

-0,9

]12,4

Innsbruck

3.4
-4
|9,6

Klagenfurt-Villach

3,5
2,5
4,9

. Zentralraum gesamt . Stadt D Umland

Abb. 1: Bevélkerungsentwicklung von Kernraum und
Umland der &sterreichischen Stadtregionen (Verdnde-
rung der Wohnbevélkerung 1991/2001, in Prozent).
Auszug aus Fakten-Zahlen-Regionalanalyse, Wankie-
wicz/Schrenk
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Die Grundlagenstudie zur Uberarbeitung des Sachpro-
gramms , Fakten — Zahlen — Regionalanalyse" zeigt, dass
in der letzten Dekade der Siedlungsdruck generell und
damit auch im Zentralraum im Vergleich zur Entwicklung
71-91 zwar geringer wird, nach wie vor jedoch gegeben
ist. Der Salzburger Zentralraum, und hier nattrlich in ers-
ter Linie der Stadt-Umlandbereich, weist im Vergleich mit
dhnlichen Stadten Osterreichs, die hochsten Zuwachsra-
ten aufweist.

Die Studie
~Fakten — Zahlen — Regionalanalyse*”
kommt im Hinblick auf die Bevolkerungs- und
Siedlungsstruktur zu folgendem Resiimee

W Der Salzburger Zentralraum wéchst nach wie vor stark,
wenn auch mit etwas geringerer Dynamik. Nach wie
vor gibt es starke Zuwéchse im Umland auf Kosten der
Stadt und oft auBerhalb der Regionalzentren (Sub-
urbanisierung). Trotzdem: die Zentren behaupten im
Siedlungswohnbau ihre Starke und GroRe.

B Prognostiziert sind sowohl bei den Bewohnerlnnen, als
auch bei den Arbeitskraften im Zentralraum Zuwéch-
se, wenn auch moderate. Damit verbunden ist der starke
Rickgang bei den Kindern und Jugendlichen sowie die
Zunahme der kinderlosen Paare, andererseits steigt der
Anteil und die Gesamtzahl der Senioren und Seniorin-
nen.

m Aufgrund des Riickgangs der Haushaltsgrofen und
gednderten Lebensstilen sind auch bei stagnierender
oder gebremster Bevolkerungsentwicklung starke Woh-
nungs- und Haushaltszuwdchse zu erwarten.

W Die Beschaftigungsstruktur und Arbeitsplatze sind von
einem sehr hohen Dienstleistungsanteil geprégt, der
nurim Tennengau zugunsten der Sachgtterproduktion
auf rund 50% zurlickgedrdngt wird; im benachbarten
Oberdsterreich wiederum ist der Industriesektor stark.

B Generell ist der Frauenanteil an den Beschaftigten und
Arbeitsplatzen geringer, hingegen stellen die Bewoh-
nerinnen der Region mehr als 50%. Auffallig ist auch
der hohe Anteil an Teilzeit-Beschaftigungen bei den
weiblichen Berufstatigen (bis zu 40%), bei Médnnern
liegt der Anteil bei hdchstens 6% . Damit verbunden ist
eine nach wie vor traditionelle geschlechtsspezifische
Arbeitsteilung, was die Versorgungswirtschaft und Be-
treuungspflichten gegentiber Minderjahrigen, kranken
Partnern oder Eltern betrifft.

B Verbunden mit einer notwendigen und gewiinschten
Erhohung der Erwerbsquote der Frauen, einer Verlan-
gerung der Lebensarbeitszeit beider Geschlechter und
einer Reduktion der Teilzeitbeschaftigungsverhéltnisse,
wird die kiinftige Betriebsstandortpolitik und Standort-
entwicklung ein Schltssel fiir den kiinftigen Lebens-
unterhalt der Bewohnerlnnen.

7) Zibell, Barbara: a.a.O.
8 OROK-Prognosen 2001-2031, Entwicklung des Arbeitskréfte-
angebotes in Osterreich, S. 84
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B Pendlerverflechtungen, Siedlungsbild und Verkehrsbe-
ziehungen sowie Standort- und Betriebsverlegungen
zeigen, was die Bewohnerlnnen schon stdndig leben:
der Salzburger Zentralraum ist ldngst ein gemeinde-
grenz-, landes- und staatsgrenziiberschreitender Funk-
tionalraum, die Organisations- und Entscheidungsstruk-
turen hinken dieser Entwicklung noch nach.

B Nach wie vor nutzen 8 von 10 Pendlerlnnen — zu et-
was geringerem Anteil die Frauen — das Auto oder
Moped fir die Fahrt von und zur Arbeit. Lediglich 16
bis 16% fahren mit Bahn oder Bus und das auch im
Stadtgebiet!

B Ein Blick auf die rdumliche Struktur der Wohn- und
Betriebsstandorte zeigt die gemeindelbergreifenden
Strukturen und geschlossenen Siedlungsbdnder im
Stadtumland von Salzburg, im Salzachtal zwischen Gla-
senbach — Elsbethen — Puch - Oberalm und Hallein, im
Bereich Gnigl — Hallwang - Eugendorf und dann wieder
von Neumarkt tber Steindorf nach StraBwalchen.
Ebenso gilt dies in kleinerer Dimension flir den Raum
Lamprechtshausen - Biirmoos.

B Die Zusammenstellung der Festlegungen und Vorga-
ben der Landesraumordnung auf gesetzlicher und auf
Verordnungsebene zeigt, dass diese Festlegungen nach
wie vor giltig und nach wie vor nétig sind; in manchen
Bereichen waére eine gréBere Durchschlagskraft wiin-
schenswert.

B Bei den Betriebsstandorten féllt der hohe Anteil an nicht
gewerblichen (Handel, Dienst, etc.) genutzten Stand-
ortrdumen und die groRe Zahl von Standorten auf.

Das Leitbild , Region der kurzen Wege" sowie das Leit-
bild , Konzentration und Verdichtung der Siedlungsent-
wicklung entlang des leistungsfahigen offentlichen Ver-
kehrs" reagieren auf den im vorangestellten Restimee
dargestellten Problemaufriss. Beide Leitbilder unterstuit-
zen das Leitbild eines polyzentrischen Strukturmodells und
sind geeignet, eine gendergerechte Siedlungsentwicklung
zu unterstlitzen. Die Mischung miteinander vertraglicher
Nutzungen, als Reaktion auf die stddtebaulichen Nach-
teile einer vielleicht in der Vergangenheit zu strikt inter-
pretierten Funktionstrennung basierend auf der Charta
von Athen, soll stirker darauf Einfluss nehmen, dass die
klnftige Einwohner- — und damit auch Arbeitsplatzent-
wicklung — vorrangig an jenen Standorten stattfindet, die
bereits tiber erforderliche Versorgungseinrichtungen ver-
fugen. Gleichzeitig wird damit — dem Prinzip der Nach-
haltigkeit folgend — auch sichergestellt, dass diese Ein-
richtungen langfristig in ihrem Bestand erhalten werden
kénnen.

Ziel der Uberarbeitung des Sachprogramms ist es auch,
den Fokus auf die Mischung vertraglicher Nutzungen zu
lenken und nicht jede betriebliche Nutzung in die Ge-
werbezonen zu steuern, die vorrangig dem Prinzip der
Funktionstrennung folgen. Dies soll durch die Leitbilder
Wohnen und Arbeiten (Erwerbs- und Versorgungsarbeit)
in einer Region der Kurzen Wege und Sicherung bedarfs-

gerecher Standorte fir Erwerbsmoglichkeiten zum Aus-
druck kommen. Durch die Auseinandersetzung mit dem
Thema Gender Mainstreaming in der Raumplanung konn-
te festgestellt werden, dass die Raumordnungsprogram-
me vorrangig der Erwerbsarbeit Beachtung schenken und
andere Formen der Arbeit, wie beispielsweise die Ver-
sorgungsarbeit oder Arbeit in der Landwirtschaft weit-
gehend ausblenden. Dies zeigt allein der Fachjargon,
wenn die Entstehung von ,, Schlafstddten" oder ,Schlaf-
dorfern” in diversen Problemanalysen thematisiert wird.
Dabei wird vergessen, dass in diesen Siedlungen Men-
schen, Frauen, Kinder, Jugendliche, dltere Personen, auch
tagstiber anwesend sind und volkswirtschaftlich wertvolle
und unverzichtbare Arbeit leisten und Bediirfnisse an den
Raum stellen, die seitens der Planung ebenso wahrzu-

2001 Beschiftigte am Arbeitsort

Ort Manner  Frauen  Gesamt
Salzburg 51.801 45.332 97.133
Wals-Siezenheim 8516 3.244 11.760
Hallein 5.289 3.639 8.928
Bergheim 2.922 1.944 4.866
StraBwalchen 2.217 1.347 3.564
Eugendorf 1.765 1.466 3.231
Seekirchen a. W. 1.713 1.368 3.081
Grodig 1.672 1.093 2.765
Anif 1.635 1.090 2.725
Thalgau 1.645 792 2.437
Abtenau 1.372 1.008 2.380
Neumarkt a.W. 1.319 1.038 2.357
Oberndorf 946 1.208 2.154
Kuchl 1.083 740 1.823
Blirmoos 857 602 1.459
Hallwang 898 534 1.432
Golling 761 594 1.355
Sankt Gilgen 757 594 1.351
Elsbethen 920 404 1.324
Lamprechtshausen 722 510 1.232
Obertrum am See 666 566 1.232
Henndorf a. W. 593 591 1.184
Hof bei Salzburg 638 525 1.163
Oberalm 498 559 1.057

Tab. 1: Beschéftigte am Arbeitsort. aus: Daten — Fakten
— Regionalanalyse, Wankiewicz/Schrenk 2004.
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nehmen und zu bericksichtigen waren, ndmlich eine attrak-
tive und verkehrssichere Erreichbarkeit von Einrichtungen
der sozialen Infrastruktur, Nahversorgungseinrichtungen,
wohnungsnahe Griinriume etc. Die Uberarbeitung des
Sachprogramms setzt sich deshalb die Konzentration der
Siedlungsentwicklung (Wohnen und Arbeiten) an Stand-
orten, die Uber entsprechende Qualitaten (Wohnen im Ein-
zugsbereich sozialer Infrastruktur, Nahversorgung, Arbeits-
platze) bereits verfligen, als ein wesentliches Ziel.

Die im bisherigen Sachprogramm verankerte Flachen-
sicherung grolflachiger Gewerbezonen wird als eine Form
der raumbezogenen Zuordnung der Erwerbsarbeit bei-
behalten. Die Konzeption der Gewerbezonen l4sst sich mit
dem Argument begriinden, dass hier insbesondere die
Ansiedlung von solchen Betrieben erfolgen soll, die auf-
grund ihrer Emissionen, ihres starken Verkehrsaufkommens,
ihres groBen Flachenbedarfs etc. nicht die Ndhe zu Wohn-
gebieten haben kdnnen. Es ldsst sich aber feststellen, dass
auch Betriebe, welche diese Standortvoraussetzungen nicht
benétigen wiirden, hier angesiedelt werden. Dies fiihrt
einerseits dazu, dass die hohe Standortgunst der Gewer-
bezonen, wie etwa die Schienenanschlussméglichkeit, fir
Betriebe ,, verbraucht" wird, die diese Standortgunst nicht
nutzen und anderseits auch wertvolle Arbeitsplatze fiir viele
Bevodlkerungsgruppen, die weniger mobil sind (Frauen,
Lehrlinge) schwerer erreichbar sind.

Dies wird indirekt durch die Analyse ,, Zahlen-Fakten-Re-
gionalanalyse" bestétigt, welche fur die gewerblichen Ar-
beitszentren der Region (Wals-Siezenheim, Elsbethen,
Hallwang, StraBwalchen und Bergheim) einen hohen
Uberschuss an von Mannern genutzten Arbeitspldtzen
feststellten. Naturlich ist diese Entwicklung nicht nur Resul-
tat einer vergleichsweise schlechten Erreichbarkeit fir
weniger mobile Bevolkerungsgruppen, sondern vor allem
mit der nach wie vor feststellbaren stereotypen Berufs-
wahl in Verbindung zu bringen. Nichtsdestoweniger muss
sich die Planung die Schaffung gleicher Zugangsbedin-
gungen fur alle Bevolkerungsgruppen zum Ziel setzen.
Die Definition von Qualitatskriterien, welche in den Pla-
nungen zur Umsetzung der Gewerbezonen zu beriick-
sichtigen sind, soll dafiir Sorge tragen.

Alpenkonvention

Die vorangegangenen Leitbilder tragen im Ubrigen auch
dazu bei, Zielsetzungen der Alpenkonvention im Kapitel
I, Artikel 9 Inhalt der Plane und Programme fiir Raum-
planung und nachhaltige Entwicklung, betreffend die
Themen Regionale Wirtschaftsentwicklung, Siedlungs-
raum und Verkehr umzusetzen®:

Regionale Wirtschaftsentwicklung

Malinahmen, welche die ansdssige Bevélkerung mit zu-
frieden stellenden Erwerbsmdéglichkeiten und mit den
fiir die gesellschaftliche, kulturelle, wirtschaftliche Ent-
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wicklung erforderlichen Giitern und Dienstleistungen ver-
sorgen sowie die Chancengleichheit gewéhrleisten.

Siedlungsraum

Haushdlterische und angemessene Abgrenzung von Sied-

lungsgebieten, einschlieBlich der Malsnamen zur Ge-

wéhrleistung deren tatsdchlicher Bebauung,

a) Sicherung der erforderlichen Standorte fiir wirtschaft-
liche und kulturelle Tétigkeiten, fiir Versorgung so-
wie fiir Freizeitaktivitéten,

b) Erhaltung und Gestaltung von innerértlichen Griin-
fladchen und von Naherholungsrdumen am Rand der
Siedlungsgebiete;

Ausrichtung und Konzentration der Siedlungen an den

Achsen der Infrastrukturen des Verkehrs und/oder an-

grenzend an bestehender Bebauung

Verkehr

a) Malinahmen zur Verbesserung der regionalen und
tiberregionalen ErschlieBung

b) MaBBnahmen zur Férderung der Benutzung umwelt-
freundlicher Verkehrsmittel

©) MaBnahmen zur Verkehrsberuhigung und gegebenen-
falls zur Einschrdnkung des motorisierten Verkehrs

Sowohl die Studie , Fakten — Zahlen — Regionalanalyse "
als auch eine seitens der Stadt Salzburg beauftragte Stu-
die zur Positionierung der Stadtregion betonen die ge-
genseitige Abhdngigkeit von Stadt und Region (inklusive
der grenziiberschreitenden Gemeinden), um auf langfris-
tige Sicht im europdischen Wettbewerb der Regionen
bestehen zu kdnnen (MindestgroBe 0,5 bis 1 Mio. EW).

Das Leitbild ,,Férderung von Formen der Kooperation* greift
diese Anregung zur Zusammenarbeit auf. Es stellt eine Be-
sonderheit unter den finf Leitbildern des Sachprogramms dar,
da es sich nicht mit materiell-raumlichen Aspekten, sondern
mit Aspekten der Umsetzung der raumordnerischen Zielset-
zungen befasst. Es richtet sich an die Salzburger Gemeinden,
die im Zentralraum sowie vor dem Hintergrund der interna-
tionalen Wettbewerbsfahigkeit auch tiber das Landesgebiet
hinaus verstarkt zusammenarbeiten sollen. Interkommunale
Kooperation ist in der Lage, kommunales Kirchturmdenken
abzubauen, indem der Blick tiber den eigenen Planungshori-
zont systematisch erweitert wird. Sie kommt damit einer nach-
haltigen Siedlungsentwicklung entgegen, wenn die Koope-
ration dazu fuhrt, die kommunalen Planungen nach tberort-
lichen Aspekten zu Uberpriifen und in den regionalen Kon-
text zu integrieren bzw. groRere Einzelvorhaben, die Auswir-
kungen Uber das einzelne Gemeindegebiet hinaus haben,
untereinander abzustimmen. Dieses Leitbild inkludiert aber
auch andere Formen der Zusammenarbeit, wie z. B. jene mit
Uibergeordneten Behdrden und Institutionen (vertikale Zusam-
menarbeit) oder mit Fachbehodrden, Vertreterinnen o6ffent-
licher Belange, Nichtregierungsorganisationen.

%) Alpenkonvention, Herausgegeben vom Osterreichischen Alpen-
verein. Innsbruck, 2002.
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ad 3. Ziele und MaBBnahmen zur
Umsetzung der Leitbilder

3.1 Leitbild ,, Polyzentrisches Strukturmodell
zur Starkung ausgewahlter
Entwicklungsstandorte und -achsen”

Bereits das bisherige Sachprogramm beinhaltete zur
Umsetzung der Leitbilder und Steuerung der Siedlungs-
entwicklung ein Strukturmodell, welches fir die einzel-
nen Gemeinden, je nach zugeordneter Kategorie, Entwi-
ckungsziele formulierte.

Entwicklung der letzten Dekade im Vergleich
zu den Zielzahlen

Eine Evaluierung dieser Entwicklungsziele zeigte, dass die
Vorgaben des bisherigen Sachprogramms von den Ge-
meinden des Zentralraums bei der Erstellung der Raum-
lichen Entwicklungskonzepte und der Ermittlung des je-
weiligen 10-Jahres-Bedarfes umgesetzt wurden. Es konnte
jedoch festgestellt werden, dass in den Regionalzentren,
Regionalen Nebenzentren und Ergdnzungsgemeinden der
tatsdchlich erreichte Zuwachs der letzten Dekade unter
dem in den Raumordnungsinstrumenten als Ziel formu-
lierten Wohnungszuwachs liegt. In den Sonstigen Gemein-
den hingegen, insbesondere jenen des Flachgaus, lag der
Wohnungszuwachs der letzten Dekade noch deutlich tiber
den im Sachprogramm formulierten 15%.

Bei dieser Feststellung ist jedoch auch die Tatsache zu
berlcksichtigen, dass die meisten Gemeinden erst Ende
der neunziger Jahre ihre Flaichenwidmungspldne ange-
passt haben — eine Wirkung kann daher bis 2001 auch
noch kaum gegeben gewesen sein.

Die Evaluierung weist aber auch darauf hin, dass die blo-
Be Bereitstellung von Bauland allein nicht ausreicht, um
die Bevolkerungin die ausgewahlten Entwicklungsstand-

Bevolkerungs-
zuwachs 91-01

abs.
Regionale Nebenzentren 3.355
Ergédnzungsgemeinden 2.142
Sonstige Gemeinden im Flachgau 12.747
Sonstige Gemeinden im Bezirk Hallein 625

orte zu lenken. Hierzu bedirfte es einer engeren Ver-
kniipfung der Raumplanung mit anderen Politikbereichen,
wie z. B. Wohnbau- und Wirtschaftsférderung. Da dies
nur als Empfehlung verankert werden kann, scheint al-
ternativ dazu eine Einflussnahme auf die Qualitat des
ausgewiesenen Baulandes wichtig, um zumindest sicher-
zustellen, dass das ausgewiesene Bauland die Bedirfnis-
se aller Bevodlkerungsgruppen berticksichtigt (siehe Ziele
und MaBnahmen zum Leitbild der ,Region der kurzen
Wege" sowie ,, Konzentration und Verdichtung der Sied-
lungsentwicklung an den Einrichtungen des leistungsfa-
higen 6ffentlichen Verkehrs").

Die Evaluierung brachte weiters das Ergebnis, dass bei
der Ermittlung des Baulandbedarfes der Grenzwert kon-
sequent berticksichtigt wurde. Durch die Mdglichkeit im
Zuge von Teilabanderungen, das Bauland bestandig auf
Niveau des 10-Jahres-Baulandbedarfes zu halten, wird
jedoch die Intention des Sachprogramms, die Siedlungs-
entwicklung in den Sonstigen Gemeinden einzuddmmen,
potentiell unterlaufen. Diesem Umstand sollte im Rah-
men der aufsichtsbehordlichen Uberpriifung verstirkte
Beriicksichtigung geschenkt werden.

Zuordnung der Gemeinden zu den Kategorien

Im Unterschied zum Strukturmodell des bisherigen Sach-
programms erfolgte in Umsetzung des Landesentwick-
lungsprogramms 2003 eine Anderung der zugeordneten
Kategorie fiir die Stadtgemeinde Seekirchen, die als
Regionalzentrum gemeinsam mit Neumarkt und StraB-
walchen festgelegt wurde. Ebenso in Anlehnung an das
Landesentwicklungsprogramm wurden die Gemeinden
St. Gilgen und Hof bei Salzburg in Funktionsteilung mit
Thalgau als regionale Nebenzentren ausgewiesen. Zudem
wurde aufgrund der mit dem LEP 2003 neu eingefiihrten
Kategorie des ,Stadt — Umland - Bereichs" eine ent-
sprechende Zuordnung der davon erfassten Gemeinden
getroffen.

Haushalts- Entwicklungsziel

zuwachs 91-01 (Wohnungszuwachs)
im Sachprogramm
bisher

% abs. %
12,9 2.010 229 35%
12,9 1.453 24,8 35%
17,9 7.535 29,7 15%

51 758 191 15%

Tab. 2: Gegentiberstellung Bevélkerungs- und Haushaltszuwachs 91-01 im Vergleich zum Entwicklungsziel des

Sachprogramms 1995
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Die vorgenommenen Anderungen wurden im Gutachten
von B. Zibell dahingehend Gberprift, ob die ausgewie-
senen Zentren auch geeignet sind, die ihnen zugewie-
senen Funktionen zu erfillen. Dies erfolgte mit ausge-
wébhlten, in der Fachliteratur genannten Indikatoren,
weshalb im Zusammenhang mit den folgenden Indika-
toren von ,, Grund-, Mittel- und Oberzentren" gespro-
chen wird:

Voraussetzung fiir ein ,, Grundzentrum" (es miissen
zumindest funf von sechs Kriterien erflllt sein):

B Mind. 5.000 Einwohner

B Mind 600 Beschaftigte

B Mind. 300 Einpendler

M Einzelhandelszentralitat

B Bankfiliale

B Arztliche Versorgung

Voraussetzung fiir ein ,Oberzentrum*”:
B 70.000 Einwohner,

M 30.000 Beschiftigte,

® 15.000 Einpendler

Gemeinde
Stadt Salzburg

Einwohner Beschiftigte Einpendler
142.808 100.055 44.082

Tab. 5: Kriterien fir ein ,,Oberzentrum* und die Stadt
Salzburg als Zentraler Orte Stufe A It. LEP

Es zeigt sich, dass die oben angefiihrten Indikatoren
weitgehend in Ubereinstimmung mit dem bestehenden
Strukturmodell stehen. ,, Grundzentren” entsprechen etwa
den Regionalen Nebenzentren des Sachprogramms,
+Mittelzentren" den Regionalzentren. Die Voraussetzun-

Gemeinde Einwohner Beschiftigte Einpendler  Einzelhandels- Bankfiliale Arztliche
mind. 5.000 mind. 600 mind. 300 zentralitat Versorgung
Blrmoos 4576 1.508 907 v v v
Thalgau 5.248 2.295 1.460 v v v
St. Gilgen 3.735 1.276 621 v v v
Kuchl 6.536 1.692 841 v v v
Golling 3.990 1.346 730 4 v v
Hof 3.422 1.140 685 v v v
Mattsee 2972 906 486 v v v

Tab. 3: Kriterien fiir ein ,, Grundzentrum* und Zentrale Orte Stufe D und C It. LEP

Voraussetzung fiir ein Mittelzentrum:
B Mind. 10.000 Einwohner

B Mind. 4.000 Beschéftigte
B Mind. 2.000 Einpendler

Voraussetzung fiir die Kennzeichnung von Mittelzentren
ist eine MindestgroRe von 10.000 Einwohnern in der
Gemeinde bzw. 30.000 EW im Mittelbereich, oder eines
von zwei Kriterien wird erfllt: 4.000 Beschaftigte, 2.000
Einpendler

Gemeinde Einwohner Beschiftigte Einpendler
Hallein 18.398 8.865 5.191
Oberndorf 5.431 2.106 1.352
Seekirchen 9.463 2.761 1.504
Neumarkt 5.421 2.228 1.466
StraBwalchen 6.752 3.333 2.161

Tab. 4: Kriterien fiir ein ,, Mittelzentrum* und Zentrale
Orte Stufe A* und B It. LEP
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gen fur ein Oberzentrum erfillt nur die Stadt Salzburg,
dies zugleich mit der Funktion als Regionalzentrum.

Aufgabe und Funktion der Gemeinden

Wiéhrend in den Regionalzentren, Regionalen Nebenzen-
tren und den Ergdnzungsgemeinden auch zuwandernde
Bevolkerung aufgenommen werden soll, gilt es in den
Sonstigen Gemeinden den nach wie vor bestehenden
Siedlungsdruck zu verringern. Aufgabe und Funktion der
einzelnen Gemeinden sollen an den folgenden Ausstat-
tungsmerkmalen ausgerichtet werden:'

%) Siehe ROP Mecklenburg Vorpommern. in: Zibell, Barbara: Gen-
der Practice und Kriterien in der Raumplanung, Langfassung.
a.a.o.

Seekirchen, Neumarkt und Strafwalchen erfiillen gemeinsam

in Funktionsteilung die Funktion als Regionalzentrum.

2) Ausstattungsmerkmale der Gemeinden unter Bezugnahme auf
die Stellungnahme des Frauenratschlags zum Stuttgarter Regio-
nalprogramm. In: Zibell, Barbara: Gender Practice und Kriterien
in der Raumplanung. Herausgegeben vom Amt der Salzburger
Landesregierung. Langfassung. Materialienband Raumplanung,
Band 20.

11
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Abb. 2: Ausstattungsmerkmale nach Gemeindekategorien™.

Ein zentrales Steuerungsinstrument der 6rtlichen Raum-
planung ist die Ausweisung von Bauland entsprechend
dem 10-Jahres-Bedarf. Die bloRRe Bereitstellung von Bau-
land reicht aber nicht aus, um die Bevolkerung in aus-
gewdhlte Zentren zu steuern. Hier bedurfte es weiter-
fuhrender politischer MaBnahmen, wie der Verknilipfung
von Raumordnung und Wohnbauférderung, Anderung der
Pendlerpauschale, Férderung einer Kostenwahrheit im
MIV, etc.

Richt- und Grenzwerte
zur Wohnungsentwicklung

Die im bestehenden Sachprogramm definierten Richt- und
Grenzwerte wurden unter Bezugnahme auf das zugrunde
gelegte Szenario sowie aktuelle Bevolkerungs-, Haus-
halts- und Wohnungsprognosen (OROK — Prognose 2001-
2031, Fassmann, Aktualisierung OROK — Prognose Ha-
nika) im Hinblick auf ihre Aktualitdt und Berechtigung
Uberprift. Vorerst wurde - unter Annahme einer durch-
schnittlichen Zahl von 2,04 Einwohnern je Haushalt — als
grober Bezugswert flir das Jahr 2021 ein Wohnungszu-
wachs von 37.600 Wohnungen flir das Planungsgebiet
insgesamt ermittelt'. Die Studie , Bevolkerung, Haushal-
te, Wohnungsbedarf — Ein Beitrag zum Raumlichen Ent-
wicklungskonzept der Stadtgemeinde Salzburg" von Univ.
Prof. Fassmann ermittelt fiir den Bezugsraum aus Stadt
Salzburg und den Bezirken Salzburg Umgebung sowie
Hallein bis zum Jahr 2021 einen Bedarf von insgesamt

33.123 Wohnungen. Die Wohnungsbedarfsprognose der
OROK ergibt eine Zahl von 30.876 zusitzlichen Woh-
nungen.

Als Grundlage flir die im Sachprogramm verwendeten
Richtwerte wird die Prognose von Fassmann zugrunde-
gelegt. Um zusatzlich auf der , sicheren Seite” zu liegen,
wird ein Zuschlag von 10% auf den dort ermittelten
Wohnungsbedarf aufgeschlagen (wobei im tibrigen beim

Tab. 6: Prognosen fiir den Wohnungsbedarf 2007 bis 2021

3) Grundlage Frauenratschlag Stuttgart In: Zibell, Barbara: Gen-
der Practice und Kriterien. Herausgegeben vom Amt der Salz-
burger Landesregierung. Materialienband Raumplanung Band
20

¥) Eigene Berechnung auf Grundlage der OROK-Prognose 2001-
2031, Hauptszenario. (2004).

33



Sachprogramm Standortentwicklung flir Wohnen und Arbeiten im Salzburger Zentralraum

Bezirk Hallein auch in obenstehender Tabelle die nicht
mehr zum Zentralraum It. LEP zdhlenden Gemeinden des
Lammertales einbezogen sind). Die Aktualisierung der
Richt- und Grenzwerte basiert auf einem so ermittelten
Zielwert von insgesamt 36.500 Wohnungen an zusatzli-
chem Wohnungsbedarf zwischen 2001 und 2021 fiir den
Zentralraum.

Zwar ergeben jlingste regionale Prognosen der Salzbur-
ger Landesstatistik (Méarz 2008) bis zum Jahr 2021 eine
leichte Verschiebung der Bevolkerungsentwicklung zu-
gunsten der Stadt Salzburg, dagegen eine geringfiigig
schwéchere Bevolkerungszunahme in den Bezirken Salz-
burg Umgebung und Hallein im Vergleich zur Aktualisie-
rung der OROK-Prognose durch Hanika (2006). Da Auf-
gabe des Sachprogramms aber nicht die unmittelbare
Umsetzung prognostischer Bevokerungsentwicklungszah-
len ist, sondern eine differenzierte rdumliche Steuerung
der Siedlungsentwicklung, wird der oben genannte Ziel-
wert beibehalten.

Bei angenommener gleich bleibender Verteilung der
Wohnungszuwéchse auf die einzelnen Kategorien (Regio-
nalzentren 50%, Regionale Nebenzentren u. Ergdnzungs-
gemeinden 35% und Sonstige Gemeinden 15%) wie im
bisherigen Sachprogramm lassen sich folgende Wohnungs-
zuwdchse fir die einzelnen Kategorien ermitteln:

noch weiterhin hohen Haushaltszuwachs von durch-
schnittlich 30% auf.

Um im Prognosezeitraum 2001-2021 die im bisherigen
Sachprogramm vorgegebenen Entwicklungsparameter fur
die Sonstigen Gemeinden bzw. fiir die Regionalen Neben-
zentren und Ergdnzungsgemeinden zu erreichen, wére
deshalb unter Beriicksichtigung der aktuellen Entwicklung
eine Anderung der Grenzwerte notwendig. So wére rech-
nerisch fir die Sonstigen Gemeinden zB eine Herabset-
zung des Grenzwertes von 15% auf 10% oder weniger
erforderlich. Nachdem zu berlicksichtigen ist, dass die ak-
tuelle Entwicklung der sonstigen Gemeinden zwar Gber
dem ermittelten Richtwert lag, aber doch mit regressiven
Zuwachswerten, werden weiterhin 15% Wohnungszu-
wachs als Grenzwert belassen. Dies entspricht auch der
Empfehlung der Ortsplanerinnen, die in ihrer Stellungnah-
me darauf aufmerksam machten, dass einige Gemeinden
aufgrund der noch vorherrschenden Entwicklungen mit
einer Begrenzung auf 10% grofRe Schwierigkeiten in der
Umsetzung hatten. Darliber hinaus ist anzunehmen, dass
die Entwicklung der Regionalzentren und Nebenzentren
auch in der nachsten Dekade noch unter den angestreb-
ten Richtwerten liegt, weshalb eine Uberschreitung des
prognostizierten Wohnungsbedarfes insgesamt bis 2021
nicht zu erwarten ist. Um das planerische Ordnungsprinzip
sicherzustellen,™ soll jedoch innerhalb der néchsten 10 Jahre

Kategorie Wohnungszuwachs % Wohnungszuwachs %
81-01 abs. 01-21 abs.
bei Verteilung
It. Strukturmodell
Regionalzentren 14.471 40,8 18.250 50
Reg. Nebenzentren, Ergdnzungsgemeinden 6.257 17,6 12.775 35
Sonstige Gemeinden 14.729 41,5 5.475 15
Summe 35.457 100,0 36.500 100

Tab. 7: Vergleich Wohnungszuwachs 1981-2001 zum rechnerischem Wohnungszuwachs bis 2021 laut Verteilung

gemal Sachprogramm

Die o.a. Abbildung zeigt einen Vergleich zwischen der
Entwicklung 1981 bis 2001 und der laut Strukturmodell
rechnerisch ermittelten kiinftigen Siedlungsentwicklung
unter Berlicksichtigung des Prinzips der dezentralen Kon-
zentration.

Waéhrend bei den Regionalzentren, Regionalen Neben-
zentren und Ergdnzungsgemeinden die aktuelle Entwick-
lung der letzten drei Dekaden unter den intendierten Ziel-
werten des Sachprogramms liegt, zeigt die Entwicklung
der Wohnungszuwéchse in den Sonstigen Gemeinden
eine gegenldufige, wenn auch in der letzten Dekade
abgeschwéchte Entwicklung. Die sonstigen Gemeinden
im Flachgau wiesen im Zeitraum 91-01 einen im Ver-
gleich 81-01 zwar reduzierten (um ca. 40 %), aber den-
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eine Evaluierung der Entwicklung der Gemeinden im Hin-
blick auf die intendierten Ziele des Sachprogramms vor-
genommen und allenfalls eine Anderung bei den Richt-
werten ins Auge gefasst werden.

Richtwerte fiir Regionalzentren
Auf Grundlage des ermittelten Wohnungszuwachses laut

Prognose und der aktuellen Entwicklung wurden ebenfalls
die absoluten Richtwerte der Regionalzentren Uberpriift.

%) Zibell, Barbara: Gender Expertise zum Entwurf des Sachpro-
gramms.
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Analog zur Verteilung der Wohnungszuwdchse laut bis-
herigem Sachprogramm (Stadt Salzburg 65 %, Hallein
14 %, Oberndorf 5 %, Strasswalchen/Neumarkt 17 %)
lasst sich fur die Regionalzentren unten angefiihrte An-
derung ermitteln. Der 17 % Anteil fir die Regionalzen-
tren im nordostlichen Flachgau (Strasswalchen und Neu-
markt werden um Seekirchen als weiteres Regionalzen-
trum in Funktionsteilung ergdnzt) soll beibehalten wer-
den. Dies steht in Ubereinstimmung mit den Festlegun-
gen des Regionalprogrammes Seengebiet, demzufolge
die zuwandernde Bevélkerung nach wie vor vorrangig in
StraBwalchen und Neumarkt angesiedelt werden soll.

Name Rechnerisch Verteilung
angestrebter in %
Wohnungszuwachs
2001-2021
Stadt Sbg. 11.862 65
Hallein 2.555 14
Oberndorf 912 5
StraBwalchen/ 3.102 17
Neumarkt/
Seekirchen
Summe 18.250 100

Tab. 8: Laut Sachprogramm angestrebter rechnerischer
Wohnungszuwachs 20071-2021 fiir die Regionalzentren

Seitens der Stadtgemeinde Hallein wurde im 1. H6érungs-
verfahren angeregt, den Richtwert fir die Stadtgemeinde
auf 1100 Wohnungen zu reduzieren. Begriindet wurde die-
se Anregung damit, dass durch die Erméglichung grofRer
Baulandpotenziale primér vergleichsweise periphere Stand-
orte aulRerhalb des fuRldufigen Einzugsbereiches des Stadt-
kernes bebaut wurden, wodurch eine Verschiebung des
»Schwerpunktes” der Gemeinde und eine Schwéchung des
Kernes erfolgte. Die Anregung der Stadtgemeinde Hallein
entspricht somit einem wesentlichen Leitbild des Sachpro-
gramms, ndmlich der wiinschenswerten Funktionsmischung,
betont durch das Leitbild , Region der kurzen Wege". Die
gegeniber dem bisher geltenden Sachprogramm uber-
arbeiteten Richtwerte sehen fiir Hallein aufgrund der pro-
gnostizierten Entwicklung ohnehin niedrigere Zahlen vor.

Flachenausgleich
innerhalb des Stadt- und Umlandbereiches

Die Gemeinden des Stadt- und Umlandbereiches kdn-
nen auf Grundlage von Festlegungen im jeweiligen Re-
gionalprogramm oder auf Grundlage vertraglicher Ver-
einbarungen im Rahmen eines regionalen Flaichenaus-
gleiches von den gemeindebezogenen Vorgaben des
Sachprogramms abweichende Wohn- und Arbeitsplatz-
funktionen tibernehmen.

Der flr den Stadt- und Umlandbereich rechnerisch ermittel-
bare Wohnungszuwachs von insgesamt 23.000 Wohnun-
gen von 2001 bis 2021 (also durchschnittlich rund 1150 pro
Bezugsjahr) soll dabei jedoch nicht tiberschritten werden.

Wohnungs-

bestand
2001

Salzburg Stadt ~ 76.605
Hallein 8.006
Anif 1.953
Bergheim 1.971
Elsbethen 2384
Grodig 3.115
Hallwang 1.540
Koppl 1.173
Wals 4.692
Puch 1.642
Oberalm 1.670

Summe 104.781

Regionalzentren
Wohnungszuwachs
bis 2021 abs.
(Richtwerte)

14412

Stadt-Umland- Ergdnzungs- Summe
Gemeinden: gemeinden: Wohnungszuwachs
Rechnerischer Rechnerischer Stadt- und
Wohnungszuwachs Wohnungzuwachs = Umlandbereich
bis 2021 bis 2021
(Grenzwert 15%) (Grenzwert 35%)
+
+
+
+
+
+
+
+
+
4130 4453 22.995

Tab. 9: Stadt- und Umlandbereich: Gegeniiberstellung von Wohnungsbestand 2001 und rechnerischem Wohnungs-

zuwachs bis 2021
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3.2. Leitbild ,, Wohnen und Arbeiten in einer
Region der kurzen Wege*

Unterschiedliche soziale Rollen, damit verbundene Auf-
gaben und Ausgangsbedingungen sind mit unterschied-
lichen Anforderungen an den Raum und seine Qualita-
ten verbunden. Fir alle Menschen zu planen, ohne
irgendwelche Differenzierungen vorzunehmen, hiel3e, von
einem Standardmenschen auszugehen, den es in der
Realitdt nicht gibt. Die Realitét birgt eine Vielzahl an unter-
schiedlichen Lebenswelten und Alltagserfordernissen, die
sich in ganz unterschiedlichen Raumnutzungsmustern nie-
derschlagen und die alle im selben Raum angemessen
bedient werden wollen. Rdumliche Entwicklung und
Raumstrukturen sind vom Wohnen aus zu denken, den
Anforderungen des Wohnens bzw. der Planung der Wohn-
standorte und den Mobilitdtsbedingungen ein zentraler
Stellenwert einzurdumen. Leitbilder und Modelle, wie die
dezentrale Konzentration und kurze Wege, férdern auto-
unabhdngige Erreichbarkeiten bzw. kommen diesen An-
liegen entgegen’.

Stérker als das bisherige Sachprogramm betont deshalb
die vorliegende Uberarbeitung die Notwendigkeit einer
vertraglichen Funktionsmischung von Wohnen und Arbei-
ten in einer Region der kurzen Wege.

Eine nachhaltige und geordnete Raumentwicklungspoli-
tik verlangt, Alternativen zu verkehrsaufwandigen Nut-
zungsstrukturen anzubieten und hierfir die entsprechen-
den Standortqualitdten innerhalb des bestehenden Sied-
lungsgefliges bereitzustellen. Eine integrierte Siedlungs-
und Verkehrsentwicklung unterscheidet grundsatzlich zwei
Strategien. Zum einen geht es darum, die Siedlungs-
tatigkeit dort zu planen und zu foérdern, wo eine leis-
tungsfihige OPNV-Anbindung besteht und die Ausstat-
tung des Wohnumfeldes die Grundlage daftir bietet, Wege
einzusparen bzw. umweltfreundlich zuriickzulegen. Zum
anderen ergibt sich die Aufgabe, das OPNV-Angebot an
siedlungsstrukturell geeigneten Standorten zu verbessern,
was allerdings keine rein kommunal zu bewéltigende
Aufgabe darstellt'”. Im Unterschied zum bisherigen Sach-
programm betont die Uberarbeitung die Strategie, die
Siedlungstétigkeit dort zu férdern, wo das bestehende
Wohnumfeld mit Einrichtungen der Grundversorgung gut
ausgestattet ist sowie ein leistungsfahiges OPNV-Ange-
bot besteht.

Auch dieses Leitbild tragt im Gbrigen dazu bei, wesentli-
che Forderungen der Alpenkonvention umzusetzen, wie
schon friher dargestellt.

Siedlungsschwerpunkte
Die klnftige Siedlungsentwicklung soll ebenso auf die

unterschiedlichen sozialen Rollen, Aufgaben und damit
verbundene Ausgangsbedingungen der Bewohnerinnen
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Bedacht nehmen und insbesondere Benachteiligungen von
weniger mobilen Bevdlkerungsgruppen vermeiden. Dies
kann am effizientesten erreicht werden, wenn sie vor-
rangig dort stattfindet, wo die Einrichtungen der sozialen
Infrastruktur, Nahversorgungseinrichtungen und Arbeits-
platze bereits vorhanden sind.

Zusammen mit der Steuerung der Siedlungsentwicklung
in die Regionalzentren bildet die Konzentration der Sied-
lungsentwicklung der einzelnen Gemeinden in den Sied-
lungsschwerpunkten einen wesentlichen Bestandteil des
Leitbildes einer Region der kurzen Wege.

Siedlungsschwerpunkte sind Ortsteile, die aufgrund ihrer
bereits vorhandenen Funktionen, Erreichbarkeit und Ver-
kehrsanbindung durch den OPNV die Voraussetzung fiir
die Versorgung der Bevolkerung in zumutbarer Entfer-
nung zu den Wohnstandorten unter Berticksichtigung
entsprechender Entwicklungsmaglichkeiten bieten.

Ziel der Steuerung der Siedlungsentwicklung in die Sied-
lungsschwerpunkte ist neben dem Ziel einer flichenspa-
renden Siedlungsentwicklung die Aufrechterhaltung einer
Grundversorgung fir alle Bevolkerungsgruppen sowie die
nachhaltige wirtschaftliche Sicherung kommunaler Infra-
struktureinrichtungen.

Voraussetzung fiir die Abgrenzung von Siedlungsschwer-
punkten ist das Vorhandensein von Qualitatskriterien. Als
Siedlungsschwerpunkte kommen dabei jedenfalls die
Gemeindehauptorte in Frage. Die Abgrenzung der Sied-
lungsschwerpunkte sollte im Zentrum der Uberarbeitung
der Radumlichen Entwicklungskonzepte stehen. Dabei
sollen auch unter Berticksichtigung bedurfnisorientierter
Analysen Grundlagen fiir den nachfolgenden Flachen-
widmungs- und Bebauungsplan erarbeitet werden.

Der vertrdglichen Durchmischung von Wohnen und Ar-
beiten, entsprechenden Siedlungsdichten, der Vorsorge
fur Flachen fur Gemeinbedarfseinrichtungen, fuBlaufigen
und verkehrssicheren Erreichbarkeit von Einrichtungen der
sozialen Infrastruktur, Nahversorgungseinrichtungen,
Haltestellen des offentlichen Verkehrs und attraktiven
wohnungsnahen Erholungs- und Spielflachen sollte be-
sondere Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Zur Erhéhung der Verfuigbarkeit des Baulandes in zentra-
len Lagen bedarf es zudem besonders in den Siedlungs-
schwerpunkten gezielter MaBnahmen zur Baulandmobi-
lisierung.

'6) B. Zibell, Expertise zum Sachprogramm.
7) Robert Koch, Axel Stein: Strategien fir die integrierte Entwick-
lung. In: Raumplanung (Band 119), April 2005, Seite 77-81.
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3.3. Leitbild , Konzentration und Verdichtung
der Siedlungsentwicklung entlang des
leistungsfahigen offentlichen Verkehrs*

Dieses Leitbild verfolgt in Zusammenhang mit dem Leit-
bild der Region der kurzen Wege die Vermeidung der
weiteren Entstehung von autoabhdngigen Strukturen. Die
beiden Leitbilder stehen damit wieder in Ubereinstim-
mung mit den Forderungen der Alpenkonvention zu den
Themen Verkehr, Regionale Wirtschaftsentwicklung und
Siedlungsraum.

Im Rahmen dieses Leitbildes gilt es zum einen sicherzu-
stellen, dass raumwirksame Vorhaben, die ein erhdhtes
Verkehrs- und Besucheraufkommen zur Folge haben -
zB. Arbeitsplatzzentren, Freizeit- und Veranstaltungszen-
tren und dhnliches - im Einzugsbereich von Bahnhdfen
oder Haltestellen eines leistungsfahigen 6ffentlichen Ver-
kehrsmittels errichtet werden. Um die Erreichbarkeit von
regional wirksamen Einrichtungen fir alle Bevolkerungs-
gruppen (und somit auch fir jene Bevélkerungsgruppen,
die in der Regel mit individuellen Verkehrsmitteln weni-
ger ausgestattet sind, wie Jugendliche, éltere Personen,
Frauen) sicherstellen zu kénnen, ist die Anbindung der
entsprechenden Standorte an einen leistungsfahigen
offentlichen Verkehr notwendig. Insbesondere der schie-
nengebundene &ffentliche Verkehr ist auf langfristige Sicht
geeignet, eine attraktive Alternative zum MIV darzustel-
len. Dies wird auch durch die aktuelle Mobilitatsstudie
von Herry bestatigt, die nachweist, dass im Einzugsbe-
reich des schienengebundenen 6ffentlichen Verkehrs ein
hoherer Anteil von Pendlern besteht, die den 6ffentlichen
Verkehr nutzen. Gleichzeitig wird durch die Konzentra-
tion und Verdichtung der Siedlungsentwicklung im Ein-
zugsbereich leistungsfahiger 6ffentlicher Verkehrsmittel
die Effizienz dieser 6ffentlichen Verkehrsmittel erhdht und
deren Erhaltung langfristig gesichert.

Mit dem Leitbild ebenso verbunden ist das Ziel des wei-
teren Ausbaus o6ffentlicher Schienenverkehrsnetze zur
Verlagerung des Individualverkehrs auf die Schiene.
Mangels bestehender Trassenverordnungen soll mit
Instrumenten der Raumordnung zumindest eine Flachen-
sicherung furr wichtige Ausbaukorridore erfolgen. Daftir
Grundlagen zu schaffen, ist entsprechend dem Landes-
mobilitdtskonzept im Rahmen eines eigenen Sachpro-
gramms , Verkehr und Raumplanung" geplant. Im Rah-
men der Raumordnungsverfahren soll jedoch schon zuvor
durch gegenseitige Information der Planungstréger auf
die Freihaltung von wichtigen Planungskorridoren hinge-
wirkt werden, und zwar fiir den 4-gleisigen Ausbau der
~Magistrale fiir Europa” Richtung Attnang-Puchheim, eine
nahverkehrstaugliche Fernverkehrsverbindung westlich
der Stadt Salzburg (Westspange) inklusive der Anbindung
des Salzburger Flughafens sowie den Ausbau des regio-
nalen Bahnnetzes aus der Stadt Salzburg Richtung Stiden
(Stadt - Regionalbahn) und Richtung Mondsee (ehemali-
ge Ischlerbahn).
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3.4. Leitbild ,Sicherung bedarfsgerechter
Standorte fiir Erwerbsméglichkeiten”

Die Intention des bisherigen Sachprogramms war es, be-
treffend die Funktion Arbeit vorrangig groBBe, zusammen-
hdngende Flachen fir Betriebsstandorte gréBeren Aus-
maBes zu sichern. Tatsachlich besteht in Stadt und Stadt-
Umland aber eine Dominanz des Handels-, Dienstleis-
tungs-, Verwaltungs- und Unterrichtsbereiches am Arbeits-
markt (76 % Tertidrbeschaftigte), der solche Flachen
kaum benotigt. Dazu kommt die Tatsache, dass grofRe,
zusammenhangende Flachen fiir Betriebsstandorte bei der
herrschenden geschlechtsspezifischen Arbeitsmarktteilung
vorwiegend der Schaffung von Arbeitspldtzen dienten,
die Uberwiegend von Ménnern genutzt werden. Dies
macht eine Auseinandersetzung mit anderen Erwerbsfor-
men erforderlich. Leider stehen der Raumplanung nur
wenige Instrumente zur Verfligung, um direkt die Schaf-
fung von Arbeitspldtzen und deren Qualitdt zu beein-
flussen. Um zu berlcksichtigen, dass die Funktion Arbei-
ten viel mehr umfasst als gewerblich dominierte Arbeit,
wurde als neue Zielsetzung im Sachprogramm erganzt,
dass die rdumliche Entwicklung des Zentralraumes den
vielfaltigen Erwerbsformen entsprechend den Bediirfnis-
sen der Bevolkerung Raum bieten soll und Arbeitsplatz-
standorte fiir alle Bevolkerungsgruppen gleich gut erreich-
bar und nutzbar sein sollen.

Die im bisherigen Sachprogramm verankerte Flachensi-
cherung grofflachiger Gewerbezonen wird als eine Form
der Unterstitzung der Erwerbsarbeit beibehalten.

Unselbstindig Beschiftigte
nach Sektoren

(Quelle: Pendlerstatistik 2001 und Bezirksprofile
fur die Arbeitsmarktregionen 2002)

| | | |
Vécklabruck |1 45 54
; l I I l
Braunau I2 60 31
1 | | | |
Hallein |1 49 50
: I I I |
Salzburg mit
Umgebung 123 77
] ] ! !
0% 20% 40% 60% 80% 100%
| BiSektor  OllSektor @Il Sektor |

Abb. 4: Unselbstidndig Beschéftigte nach Sektoren; aus:
Fakten — Zahlen — Regionalanalyse; Wankiewicz/
Schrenk 2004
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Erwerbs- davon dem
personen- gewerblich
zuwachs  produzierenden
01-21 Sektor
zuordenbar'®
Stadt Salzburg 1.848 555
Bezirk Hallein 2.542 1.144
Salzburg Umgebung 8.471 2.541
Summe 12.861 4.240

Tab. 10: Erwerbspersonenzuwachs bis 2021 laut OROK-
Prognose 2001-2031; Anteil gewerblich / produzieren-
der Sektor (eigene Berechnung)

Wie im bisherigen Sachprogramm ist die Sicherung gro-
Rer Flachen flir gewerbliche und industrielle Entwicklun-
gen eine wichtige Aufgabe des Sachprogramms. Stérker
als bisher soll jedoch die vorrangige Funktion des Sach-
programms zur Sicherung dieser Flachen zum Ausdruck
kommen. Ziel des Sachprogramms war und ist es nicht,
jegliche betriebliche Entwicklung in diese Gewerbezo-
nen zu lenken. In den Gewerbezonen sollen ausschlief-
lich jene Betriebe angesiedelt werden, welche die dort
angebotenen Standortfaktoren (Schienenanschlussmog-
lichkeit, Entfernung zu Wohngebieten, etc.) nutzen. In
diesem Zusammenhang ist auch der in der Uberarbei-

tung festgelegte Ausschluss von HandelsgroBbetrieben
auf Gewerbezonen zu sehen.

Ein weiterer wichtiger Grund fir die Schaffung groRerer
Gewerbezonen war die Moglichkeit zur leichteren Durch-
fihrung von Gestaltungs- und OrganisationsmalRnahmen.
Darunter sind neben landschaftsplanerischen und bebau-
ungsplanerischen Gestaltungen auch die Griindung von
Entwicklungs- und Betreibergesellschaften zu verstehen.
Die Moglichkeit einer gemeinsamen Bewirtschaftung von
Gewerbezonen durch Gemeinden ist dabei ebenso von
Bedeutung, wie die Organisation und Bewirtschaftung
gemeinsamer Einrichtungen auf der Gewerbezone

Mehr als das bisherige Sachprogramm betont die Uber-
arbeitung — nicht zuletzt durch ein eigenes Leitbild - die
Notwendigkeit interkommunal zusammenzuarbeiten.
Baulandausweisungen, die den ortlichen Bedarf liber-
schreiten, sollen kilinftig in interkommunaler Zusammen-
arbeit, wo sinnvoll auch grenzliberschreitend genutzt
werden. Deshalb sollen (wo noch méglich) zumindest
50% des noch zu entwickelnden Potentials der Gewer-
bezonen — also der gegenwartig noch nicht als Bauland
gewidmeten Fldchen - in Form von Kooperationen zwi-
schen den Gemeinden genutzt werden.

'®)Verteilung laut aktueller Entwicklung
9)Derzeit von Lagermax genutzt
) Derzeit noch von der Kaserne genutzt

Gewerbezone AusmaB der  Obergrenze Noch zu Davon 50%
bestehenden entwickelndes  noch nicht  Kooperations-
gewerblichen Potenzial gewidmet anteil

Nutzung
in ha

Hallein Bahnhof 7 16 9 8 4

Elsbethen Haslach 25 14 11,5 5 25

Kuchl Stid 6 12 1 1 0

Neumarkt Bahnhof /

Steindorf Stud 13 40 37 26 13

Nussdorf-Weithworth 21 35 14 5 25

Anthering / Bergheim 18 50 32 18 9

Oberndorf Nord 6,5 30 23,5 22,5 11

Steindorf Nord 6 27 21 18 9

StraBwalchen Nord 26" 26 26 21 10,5

Siezenheim - Kaserne 25 40 1522 115 75

Kostendorf 12 35 23 23 11,5

Ursteinau 20 18 0 0

Ofenauer Tunnel 0 20 20 20 10

Tab. 11: Nutzungs- und Widmungsausmal der Gewerbezonen. Eigene Ermittlung (Stand Baulandwidmung 2008)
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Neu aufgenommen wurden die in Regionalprogrammen
ausgewiesenen Gewerbeschwerpunkte, die groBer als 8
ha sind, sowie im Anschluss an die Gewerbezone Anthe-
ring Sud der Bereich Siggerwiesen, der ein groReres Fla-
chenpotenzial aufweist, welches allerdings nur in Abstim-
mung mit entsprechenden regionalen Verkehrsausbau-
maBnahmen (Autobahnanschluss Hagenau, zusatzliche
Salzachbriicke, Gitzentunnel) schrittweise realisiert wer-
den soll. Die raumordnungsfachliche Begriindung ist dem
nédchsten Abschnitt zu entnehmen.

Rechnerische Ermittlung des Flichenbedarfes
fiir Gewerbe und Industrie

Der rechnerisch ermittelte Flachenbedarf fiir Gewerbe- und
Industrie bis zum Jahr 2021 liegt bei ca. 304 ha, wobei ein
GroBteil der Flache, ndmlich 235 ha fir die Erweiterung
bestehender Arbeitsplatze im Gewerbe- und Industriesek-
tor zu veranschlagen ist, wenn man die im ,, Handbuch
Raumordnung” zitierten Orientierungswerte von zusétz-
lich 30 m2 pro gewerblichem Arbeitsplatz (im Zeitraum
von 10 Jahren) heranzieht. Es ist anzunehmen, dass der
tatsdchliche Erweiterungsbedarf unterhalb dieses durch-
schnittlichen Orientierungswertes liegt. Der Flachenbedarf
fur die prognostizierten zusatzlichen 4.240 Erwerbsperso-
nenim Gewerbe- und Industriesektor?' liegt bei ca. 70 ha.

Die im Sachprogramm gekennzeichneten Gewerbezonen
sowie die darlber hinaus ausgewiesenen Gewerbegebiete
entsprechen somit rein rechnerisch dem Bedarf der nachs-
ten 20 Jahre. Zu berlicksichtigen ist, dass damit keine

Aussage Uber die tatsdchlich verfligbaren Flachen ver-
bunden ist, weshalb die Schaffung von geeigneten In-
strumenten zur Mobilisierung des Baulandes dringend
erforderlich scheint.

Die rechnerische Gegenliberstellung von Bedarf bzw. ge-
widmeten, unbebauten Fldchen sowie noch gesicherten
Flachen in den bestehenden Gewerbezonen zeigt
insbesondere im Bereich des Stadt - Umlandbereiches eine
Unausgewogenheit, die mit dem Mangel der Stadt Salz-
burg an geeigneten, groReren und noch unbebauten Fl&-
chen zu begriinden ist. Die im Jahr 2003 durchgefiihrte
Betriebsstandortpotenzialanalyse des Landes Salzburg kam
zu dem Ergebnis, dass im Bereich des Zentralraums,
insbesondere im Bereich des Stadt - Umlandbereiches, aber
auch im gesamten Flachgau keine zusétzlichen groffla-
chig zusammenhéngenden Flachen gefunden werden
konnten, die aufgrund der zugrundegelegten Kriterien in
jeder Hinsicht optimale Voraussetzungen fiir eine Nutzung
als groRflachiger Betriebsstandort aufweisen. Von den im
Nahbereich der Stadt Salzburg gelegenen Gewerbezonen
erfullten die Gewerbezone Anthering Stid und Elsbethen
Haslach die Standortkriterien von 9 von 12 Experten, die
Gewerbezone Wals Siezenheim von 12 von 12 Experten.
In einem weiteren Schritt wurden die Auswirkungen von
geplanten Strafen -Ausbaumalnahmen im Zentralraum
auf das Standortpotenzial fur Gberregionale Betriebsstand-
orte untersucht. Das Ergebnis ist, dass die geplanten In-
frastrukturmaBnahmen nachweislich zur Erhéhung der

) eigene Berechnung auf Grundlage der OROK-Prognose

Stadt Sbg. 91.575 33.000 33.000

Bezirk Hallein 188.760 823.000 259.000 1.082.000 1.326.000
Bezirk Salzburg Umgebung 419.265 522.000 1.238.000 1.760.000 2.400.000
Erweiterungsbedarf fr

bestehende AP 2.346.300

Summe 3.045.900 1.378.000 1.497.000 2.875.000 3.726.000

Tab. 12: Gegeniiberstellung ausgewiesene Gewerbefldchen bzw. Potenzial der Gewerbezonen im Vergleich zum
voraussichtlichen Bedarf laut Entwicklung der Erwerbspersonen. Eigene Berechnung aufgrund der OROK-Prognose

2001-2031.
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Standorte von Gewerbezonen Gem
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Abb. 5: Standorte der Gewerbezonen im Zentralraum
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Gewerbezone Gewidmete
Baulandreserve
Wals Siezenheim 0 ha
ca. 15 ha
Anthering Std 6 ha
Elsbethen Haslach 5 ha

Erweiterungspotenzial
Nur langfristig unter Voraussetzung der KasernenschlieBung,

Richtung Siggerwiesen, bis zu 50 ha,

Kein Erweiterungspotenzial

Tab. 13: Erweiterungspotentiale von Gewerbezonen im Nahbereich der Stadt Salzburg

Standorteignung fiihren. Grundlage dafiir waren geplan-
te MaRnahmen wie die Autobahnanbindung im Bereich
Walserberg, Eugendorf Ost, Hagenau, eine neue Salz-
achbriicke im Bereich Voggenberg sowie die zusdtzlichen
OV-Anschliisse im Bereich Elsbethen-Haslach und Miilln-
Taxham. Fir das vorliegende Sachprogramm relevant sind
die Ergebnisse fiir den Bereich Siggerwiesen und Elsbethen
Haslach. Die Gbrigen Standorte weisen keinen Anschluss
an den schienengebundenen OV auf.

Um nicht einen weiteren Standort zu begriinden, wurden
die Gewerbezonen im Nahbereich der Stadt Salzburg im
Hinblick auf ihre Erweiterbarkeit untersucht. Dabei konnte
festgestellt werden, dass nur die Gewerbezone Anthe-
ring Sud eine grolflaichige Erweiterbarkeit (in Richtung
Siggerwiesen) aufweist, weshalb im Entwurf des Sach-
programms diese Gewerbezone mit aufgenommen wur-
de. Welche Flachen des Untersuchungsraumes tatsach-
lich fir eine Bebauung zur Verfligung stehen, ist in den
weiteren Verfahren festzustellen.

3.5. Leitbild ,,Férderung von Formen
der Kooperation*

Die Uberarbeitung des Sachprogramms setzte sich die
Férderung von Formen der Kooperation zwischen den
Gemeinden des Zentralraumes als weiteres Ziel. Auf die
Notwendigkeit dieser Kooperation, um im europdischen
Wettbewerb der Regionen bestehen zu kdnnen, weisen
Giffinger und Schremmer in der Studie , Positionierung
der Stadtregion Salzburg im Wettbewerb der Stadtregio-
nen*, 2004 hin: Erst ab 500.000 EW bis 1 Mio Einwohner
ist es Regionen mdglich, am europdischen Wettbewerb
der Regionen erfolgreich teilhaben zu kénnen. Fir den
Zentralraum Salzburg bedeutet dies die verstarkte Not-
wendigkeit zur Kooperation mit Bayern und Ober6ster-
reich. Wankiewicz und Schrenk weisen in ihrer Studie
«Fakten, Zahlen, Regionalanalyse", 2004 darauf hin, dass
.~in gesamteuropdischer Dimension der (Salzburger) Zen-
tralraum auBerhalb jener ,Pentagon*genannten Region
liegt, die die GroBrdume London, Paris, Benelux, Ham-
burg Gber das Rhein-Ruhr-Gebiet, Miinchen, die Schweiz
bis Mailand/Oberitalien umfasst und einen Bevolkerungs-
schwerpunkt, v. a. aber jenen Raum mit der héchsten
Wirtschaftsleistung in der EU umfasst. Dies ist zwar noch
nicht unmittelbar mit Entwicklungsperspektiven verbun-
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den, da flichenméaRig 80% der EU auBerhalb des , Pen-
tagons” liegen. Es féllt jedoch auf, dass eine starke Ten-
denz zur Bildung von , virtuellen GroBregionen" besteht,
um im internationalen Standortwettbewerb besser rets-
sieren zu kénnen. Die Region ,, Centrope" mit Wien, Bra-
tislava, Gyor, Briinn ist ein Beispiel daflr. Hier liegt der
Salzburger Zentralraum relativ weit ab der sogenannten
+MEGAs — Metropolitan Growth Areas”. Naheliegend,
um ,virtuelle GréRe" im Standortwettbewerb zu entwi-
ckeln, wére laut der Studie , Fakten-Zahlen-Analyse"/
Schrenk, Wankiewicz" eine Art von ,Coopetition” mit
dem Oberdsterreichischen Zentralraum und dem Inntal.
Auch das Nutzen der Ndhe zu Miinchen bei gleichzeiti-
ger eigenstdndiger Entwicklung ware eine Option. Eine
politische Strategie, wie sich der Salzburger Zentralraum
positionieren soll, welche Regionen eher als Kooperati-
onspartner und welche eher als Konkurrenz angesehen
werden sollten, ist bis jetzt nicht vorhanden, erscheint
jedoch dringend erforderlich, auch im Hinblick auf den
Bedarf an weiteren Betriebsstandorten.

Zum Thema Kooperation ist grundsdtzlich festzustellen,
dass der Raumordnung die geeigneten Instrumente feh-
len, um den Gemeinden eine verstérkte interkommuna-
le Kooperation verpflichtend vorzuschreiben. Die Argu-
mente, die fiir eine Zusammenarbeit der Gemeinden spre-
chen, sind bekannt und artikuliert. Die Abteilung 7 hat
hierzu eigens mit anderen Bundeslandern eine Studie er-
stellen lassen, in welcher die Vorteile der Kooperation
zusammengefasst dargestellt werden. Nun liegt es an den
Gemeinden, Kooperationen abzuschlieBen.

Das Leitbild , Férderung von Formen der Kooperation*
inkludiert aber auch andere Formen der Zusammenar-
beit, wie ZB auch jene mit ibergeordneten Behdrden und
Institutionen (vertikale Zusammenarbeit) oder mit Fach-
behérden, Vertreterinnen &ffentlicher Belange, Nichtre-
gierungsorganisationen und anderen informellen Grup-
pierungen - und Kooperationen im Zusammenhang mit
anderen Zielsetzungen, z. B. fiir eine nachhaltige Orts-
und Regionalentwicklung.

Programme, welche den Kooperationsgedanken vorbild-
lich verankern, sind in der Schweiz in den letzten Jahren
als sogenannte Agglomerationsprogramme forciert wor-
den. Sie kdnnten als gute Beispiele auch fiir den Salzbur-
ger Zentralraum fungieren.
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Umweltbericht

VI. Umweltbericht (Kurzfassung)

1. Kurzdarstellung der Ziele und
MaBBnahmen des Programms
(inkl. Alternativenpriifung)

Das Sachprogramm ,, Standortentwicklung fiir Wohnen

und Arbeiten im Salzburger Zentralraum* stellt zum einen

ein Instrument der Landesplanung zur Steuerung der Sied-
lungsentwicklung in ausgewdahlte Standorte dar. Finf

Leitbilder und daraus abgeleitete Ziele und MaBnahmen

werden den Gemeinden fiir die Umsetzung der 6rtlichen

Raumplanung an die Hand gegeben:

B Polyzentrisches Strukturmodell zur Starkung ausgewahl-
ter Entwicklungsstandorte und -achsen durch Arbeits-
platz- und Einwohnerzuwachs (dezentrale Konzentra-
tion)

B Wohnen und Arbeiten (Erwerbs- und Versorgungsarbeit)
in einer Region der kurzen Wege

B Konzentration und Verdichtung der Siedlungsentwick-
lung entlang des leistungsfahigen 6ffentlichen Verkehrs

W Sicherung bedarfsgerechter Standorte fur Erwerbsmog-
lichkeiten

B Forderung von Formen der Kooperation im Zentralraum
anstelle von Konkurrenz unter den Gemeinden.

Die zu den jeweiligen Leitbildern definierten MaBnah-
men wurden im Rahmen der nachfolgenden Umweltpri-
fung einer Beurteilung unterzogen, inwieweit die MaRB-
nahmen Auswirkungen auf die Umwelt im Vergleich zur
Nullvariante, d. h. wenn kein Sachprogramm , Standort-
entwicklung fir Wohnen und Arbeiten im Salzburger
Zentralraum" beschlossen wiirde, haben.

Alternativenpriifung

Alternativ zu den definierten Gewerbezonen des Sach-

Programms wurden folgende Standorte, die in einem ers-

ten Schritt mittels einer GIS-gestiitzten Standortpoten-

zialanalyse ermittelt wurden, einer Priifung unterzogen:

W St. Georgen - Standorte Roding und Konigsberg: nicht
weiterverfolgt, weil es sich um einen Neuanriss eines
Gewerbegebietes in einem landschaftlich reizvollen, vor-
wiegend landwirtschaftlichen Gebiet handeln wirde,
Schienenanbindung nicht gegeben (1,5 km Distanz),
schlechte Erreichbarkeit (fiir IV und OV).

W Seekirchen — Standort Kotgumprechting: Der Standort
wurde ausgeschieden, weil eine Schienenanschlussmog-
lichkeit nicht gegeben ist (3 km), ebenso keine Erreich-
barkeit mit einem ausreichend leistungsfihigen OV.

Die Langfassung des Umweltberichts
kann auf der Homepage des Landes Salzburg unter

http://www.salzburg.gv.at/themen/bw/

raumplanung.htm
eingesehen werden

B Eugendorf - Standort Knutzing: Der Standort wurde aus-
geschieden, wegen mangelnder Anschlussmoglichkeit
an die Schiene und bestehender Verkehrsiiberlastung.

B Oberndorf — Standorte Bichlhaiden und Lindach: Bei-
de Standorte wurden ausgeschieden, weil sie keine An-
schlussmoglichkeit an die Schiene aufweisen, z. T. Wald
i.S. des Forstgesetzes 1975 darstellen sowie aufgrund
der Konfiguration und Ndhe zu Wohngebieten gegen-
seitige Beeintrachtigungen erwarten lassen.

B Lamprechtshausen - Standorte Riedlkam und AuRer-
furth: Beide Standorte wurde wegen ihrer exponierten
Lage in einem bisher land- und forstwirtschaftlich do-
minierten Bereich, der mangelnden Anschlussméglich-
keit an die Schiene sowie der schlechten Erreichbar-
keit im IV und OV ausgeschlossen.

B Mattsee — Standorte Engerreich und Paltingmoos: Bei-
de Standorte wurde wegen ihrer exponierten Lage in
einem bisher land- und forstwirtschaftlich dominierten
Bereich, der mangelnden Anschlussmdglichkeit an die
Schiene sowie der schlechten Erreichbarkeit im IV und
OV ausgeschlossen. Der Standort Paltingmoos ist
dartber hinaus zum GrofRteil Wald im Sinne des Forst-
gesetzes 1975.

Im Tennengau wies die Standortpotenzialanalyse folgende
Standorte aus, die nach einer weiterfiihrenden Uberpriifung
ebenfalls wie die oa. Standorte ausgeschieden wurden:

B Hallein, Standort Rehhof: keine Schienenanschluss-
moglichkeit.

B Oberalm - Standort Guglhaiden: Wurde wegen der
schlechten Verkehrsanbindung — Giber Wohngebiet —
ausgeschieden.

B Adnet - Standort Hollweng: Keine Schienenanschluss-
moglichkeit, topografisch problematische Lage auf
einem erhohten Plateau.

B Scheffau - Standort Unterscheffau: Standort wurde aus-
geschlossen wegen der exponierten Lage der Gemeinde
Scheffau im Zentralraum sowie einer fehlenden leis-
tungsfihigen Anbindung an den IV und OV und der
fehlenden Schienenanschlussmoglichkeit.
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B Kuchl - Standort Seeleiten: Der Standort Seeleiten wur-
de infolge der exponierten Lage in einem bisher land-
und forstwirtschaftlich dominierten Bereich ausgeschie-
den.

2. Methodik der Umweltpriifung

2.1. Festlegung des Untersuchungsrahmens

Fur die Strategische Umweltpriifung des Sachprogramms
«Standortentwicklung fir Wohnen und Arbeiten im Salz-
burger Zentralraum" wurde folgender Untersuchungsrah-
men festgelegt:

Raumliche Abgrenzung

Die Darstellung der relevanten Umweltaspekte, der Trend-
entwicklung sowie der moglichen Auswirkungen auf die
festgelegten Schutzgtiter / Schutzinteressen erfolgte fir das
Bundesland Salzburg bzw. soweit mdglich bezogen auf den
Salzburger Zentralraum laut Landesentwicklungsprogramm.

Fir das Schutzgut ,Klima" sind die Auswirkungen von
klimarelevanten Emissionen innerhalb des Bundeslandes
Salzburgs im globalen Zusammenhang zu betrachten.

Grundlage fiir die Darstellung des Umweltzustandes und
vorhandener Umweltprobleme stellte die bereits vorlie-

gende Erhebung der relevanten Umweltaspekte fiir das
Operationelle Programm ,, Starkung der regionalen Wett-
bewerbsfdhigkeit fir das Bundesland Salzburg 2007-
2013" dar. Ergdnzend dazu wurden - soweit vorhanden -
spezifische Daten fiir den Zentralraum dargestellt.

Inhaltliche Abgrenzung

Die Darstellung der relevanten Umweltaspekte, deren
Trendentwicklung sowie die Bewertung der Auswirkungen
des Programms soll auf die unten aufgelisteten Schutz-
giter und Schutzinteressen bezogen sein.

Untersuchungstiefe

Die Bewertung der Auswirkungen auf die Schutzguter /
Schutzinteressen wird in drei Abstufungen vorgenommen:
B tendenziell positive Auswirkungen

W neutrale Auswirkungen

B tendenziell negative Auswirkungen

2.2. Festlegung der Schutzgiiter /
Schutzinteressen

Entsprechend den Vorgaben der SUP-Richtlinie und in
Anlehnung an § 4 Abs. 2 ROG 1998 werden im Rahmen
dieser Strategischen Umweltpriifung folgende Schutzgtiter
und Schutzinteressen berticksichtigt.

Schutzgiiter Vorgaben der SUP-Richtlinie
Landschaftsstruktur und -bild Landschaft
Vegetation und Tierwelt Fauna, Flora

Erholungsnutzung und Griinflichen
Lebensrdaume und Biotope
Kulturgtiter und Ortsbild

Geologie und Baugrundeignung
Boden

Land- und Forstwirtschaft

Wasser und Wasserwirtschaft
Naturrdumliche Gefédhrdungen

Larm

OZCARI—SrmwuwINmS

Bevolkerung, Gesundheit des Menschen

Biologische Vielfalt

Kulturelle Werte, Sachwerte

Bevolkerung, Gesundheit des Menschen

Boden, Klimatische Faktoren, Landschaft

Sachwerte, Landschaft

Landschaft, Sachwerte, Boden, Gesundheit des Menschen
Bevolkerung, Gesundheit des Menschen, Sachwerte

Gesundheit des Menschen,

Luft Gesundheit des Menschen, Klimatische Faktoren
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Aus der vorher angefiihrten. Tabelle ersichtlich ist die Ge-
gebenheit von Wechselwirkungen. Im Rahmen der Be-
urteilung moglicher Auswirkungen auf das Schutzgut Was-
ser- und Wasserwirtschaft inkludiert dies z. B. Auswir-
kungen auf die Landschaft, auf Sachwerte, auf den Boden
oder die Gesundheit des Menschen.

Uber die in der SUP-Richtlinie zu berticksichtigenden
Schutzgiter hinaus wurden — auch in Analogie zum Um-
weltbericht fur das operationelle Programm , Regionale
Wettbewerbsfdhigkeit 2007-2013" - die Auswirkungen
der MaRnahmen auf die , Schaffung nachhaltiger Mobi-
litdtssysteme", , Energieeffizienz und Erneuerbare Ener-
gietrager"” und ,Nachhaltige Ressourcenbewirtschaftung
—Boden" erganzt. Dies erfolgt, um wichtige Umweltzie-
le der EU zu beriicksichtigen, die insbesondere nachhal-
tige MaBnahmen auf der strategischen Ebene des Lan-
des bendtigen, um schlieBlich auf rtlicher Ebene positi-
ve Auswirkungen auf die Umwelt entfalten zu kénnen.

Schutzgiiter Vorgaben der SUP-Richtlinie

Gesundheit des Menschen,
Klimatische Faktoren

Nachhaltige
Mobilitatssysteme

Gesundheit des Menschen,
Klimatische Faktoren

Energieeffizienz
und erneuerbare

Energietrager

Nachhaltige Landschaft,

Ressourcen- Gesundheit des Menschen
bewirtschaftung und nachkommender

Generationen,
Klimatische Faktoren

2.3. Priifmethode

Zur Bewertung der Auswirkungen des Sachprogramms
wird ein Vergleich mit der Nullvariante gezogen.

Folgende Fragestellung steht im Mittelpunkt des Bewer-
tungsvorgangs:

. Wie weit verbessern oder verschlechtern sich rele-
vante Umweltmerkmale oder Umweltprobleme im
Bundesland Salzburg, wenn die Ziele und Strate-
gien des Sachprogramms umgesetzt werden, im Ver-
gleich zu einer Nicht-Umsetzung des Programms
(Nullvariante)?*"

Grundlage fir die Bewertung der Auswirkungen des Pro-
gramms ist eine Relevanzmatrix, d.h. es werden nur re-
levante Zusammenhdnge zw. Auswirkungen und betrof-
fenen Schutzglitern / Schutzinteressen bewertet.

Die Bewertung erfolgt auf Basis einer 3-teiligen Skala:
(+) positive Auswirkungen
(0) neutrale oder unerhebliche Auswirkungen

(-) negative Auswirkungen

Die Untersuchung aller realisierbaren Alternativen (Vari-
antenprifung gem. SUP-Richtlinie) umfasst die angestreb-
te Planungslésung (Entwurf des Sachprogramms) und die
Nullvariante (Nichtdurchfiihrung des Programmes). Eine
Ausarbeitung und Bewertung weitere Alternativen ware
nur dann sinnvoll, wenn diese realistisch durchftihrbar und
damit entscheidungsrelevant sind. Weiters werden jene
programmbezogenen Vorgaben sowie sonstige mdgliche
ergdnzende MaBnahmen dargestellt, die zu einer Ver-
hinderung, Reduktion bzw. zu einem Ausgleich erhebli-
cher negativer Umweltauswirkungen beitragen werden.

3. Beschreibung der
Umweltbedingungen

Die Beschreibung der Umweltaspekte und aktuellen
Umweltprobleme wurde zum Teil dem Umweltbericht fur
das operationelle Programm ,, Starkung der Wettbewerbs-
fahigkeit der Region Salzburg 2007-2013* (Okologie In-
stitut, 2006) entnommen. Ergdnzend dazu wurden, so-
weit vorhanden, die fir den Zentralraum wesentlichen
Aspekte zur Beurteilung der Schutzgiiter und -interessen
herausgearbeitet. Wesentliche Grundlage dafir bildete
der aktuelle Raumordnungsbericht 2006 sowie entspre-
chende SAGIS-Basisdaten.

4. Ziele des Umweltschutzes
(International, National, Regional)

4.1 Allgemeine Zielsetzungen auf EU-Ebene

Mit dem Beschluss von Lissabon im Jahr 2000 (Lissabon-
Strategie) wurden fiir die Entwicklung der EU die strategi-
schen Ziele in den Belangen Beschaftigung, Wirtschafts-
reform und sozialer Zusammenbhalt bis zum Jahr 2010 fest-
gelegt. Durch den Beschluss von Goéteborg (Goteborg-Stra-
tegie) im Jahr 2001 wurde dieser Entwicklungsprozess um
die Umweltdimension erweitert und Ziele und Strategien
der Europdischen Union fiir die nachhaltige Entwicklung de-
finiert. Als Schwerpunkte hat der Europdische Rat in einem
ersten Schritt eine Reihe von Zielen und Mafinahmen aus-
gewadhlt, die als allgemeine Anhaltspunkte fir die kiinftige
Politikgestaltung in vier vorrangigen Bereichen dienen sollen:
B Bekdmpfung der Klima&nderungen,
B Gewdbhrleistung der Nachhaltigkeit im Verkehrssektor,
B Abwendung von Gefahren fir die Gesundheit der Be-
volkerung,
B Verantwortungsvollerer Umgang mit nattrlichen Res-
sourcen.
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4.2. Spezielle Ziele nach Schutzgiitern / Schutzinteressen

Schutzgiiter und Schutzinteressen

Mensch:
Gesundheit und Wohlbefinden

Tiere

Pflanzen

Biodiversitit, Lebensraume

Boden und Untergrund

Luft

Klimaschutz

Nutzungen, Landschaftsbild,
kulturelles Erbe,

Schutz des Lebensraums
vor Naturgefahren

Nachhaltige Mobilitatssysteme

Energieeffizienz und
erneuerbare Energietrager

16

Umweltschutzziele

Verringerung des durch Larm belasteten Anteils der Bevolkerung
Minimierung der durch Larm verursachten schadlichen Auswirkungen
und Beldstigung

Schutz und Wiederherstellung von Habitaten und nattrlichen Systemen
und Einddmmung des Verlustes der biologischen Vielfalt bis 2010

Schutz und Wiederherstellung von Habitaten und nattrlichen Systemen
und Einddmmung des Verlustes der biologischen Vielfalt bis 2010

Schutz und Wiederherstellung von Habitaten und nattrlichen Systemen
und Einddmmung des Verlustes der biologischen Vielfalt bis 2010

Verminderung der qualitativen und quantitativen
Bodenbeeintrachtigung

sparsamer Umgang mit Grund und Boden
(Einschréankung des Flachenverbrauchs)

Erhaltung der Nutz- und Schutzfunktion von Béden

Einhaltung der Grenzwerte gemall Immissionsschutzgesetz - Luft

und VO zum Schutz von Okosystemen und der Vegetation

Einhaltung der Zielwerte zum Schutz der menschlichen Gesundheit und
der Vegetation fiir Ozon

Einhaltung der Reduktionsziele gemaR Kyoto
Einhaltung der nationalen Emissionsh6chstmengen

Flachensparende und nachhaltige Raumnutzung

Erhaltung bzw. Wiederherstellung der Funktionsvielfalt
Nachhaltige und zeitgeméle Berlicksichtigung des Umwelt- und
Naturschutzes

Schutz und Pflege von Kulturgut bzw. Baukultur

Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und Anstieg

des Verkehrsaufkommens

Reduktion der verkehrsbedingten Schadstoff- und
Treibhausgasemissionen

Verlagerung des Verkehrs von der Strale auf die Schiene und den
offentlichen Personenverkehr

Gewdhrleistung eines fir alle gesellschaftlichen Gruppen zuganglichen
Mobilitatssystems in allen Teilregionen des Bundeslandes

Reduktion des Energieverbrauchs

sparsamer und effizienter Einsatz von Energie

Reduktion des Einsatzes fossiler Energietrager
Diversifizierung der Energietrdger und Versorgungssysteme
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5. Entwicklung des Umweltzustands bei
Verordnung des Programms

5.1. Trendfortschreibung (= Nullvariante)

Die Basis fur die Bewertung der Umweltauswirkungen ist
die Trendfortschreibung der relevanten Umweltaspekte
und Umweltprobleme im Bundesland Salzburg. Als Prog-
nosezeitraum wurde im Rahmen des Scoping-Prozesses
der Zeitraum bis zum Jahr 2021 festgelegt, der dem Pla-
nungszeitraum des Sachprogrogrammes entspricht. Die
Trendfortschreibung ist gleichzeitig die so genannte ,,Null-
variante” und bildet den mit groBer Wahrscheinlichkeit
zu erwartenden Umweltzustand bis zum Ende des Pro-
gnosezeitraums ab, der zu erwarten ist, wenn das Sach-
programm nicht umgesetzt wiirde.

Erlauterung:

- negativer Entwicklungstrend (Verschlechterung des
Umweltzustands)

0 gleich bleibender Umweltzustand

+ positiver Entwicklungstrend (Verbesserung des Umwelt-
zustands)

5.2. Auswirkungen des Programms auf
Schutzgiiter und -interessen

Beurteilt wurden die MaRnahmen des Sachprogramms,
welche den in den Leitbildern formulierten Zielen zur
Umsetzung verhelfen sollen. Die MaRnahmen wurden
im Hinblick auf ihre abschadtzbaren Auswirkungen auf
Schutzgliter und -interessen bewertet, wobei in einem
ersten Schritt beurteilt wurde, ob keine bzw. direkte oder
indirekte Wirkungen zu erwarten sind. Eine Beurteilung
in direkte bzw. indirekte Wirkungen umfasst sowohl die
Moglichkeit positiver als auch negativer Wirkungen.

Dabei wurde nach folgendem Schema vorgegangen:
/ Keine Auswirkungen
X Direkte oder indirekte Wirkungen

5.3. Beurteilung der voraussichtlichen
Umweltauswirkungen im Vergleich mit der
alternativen ,Nullvariante”

Zur Bewertung der Auswirkungen des Sachprogramms
wurde — unterteilt nach den formulierten Aktionsfeldern
— ein Vergleich mit der Nullvariante gezogen. Folgende
Fragestellung steht im Mittelpunkt des Bewertungsvor-

gangs:

. Wie weit verbessern oder verschlechtern sich relevante
Umweltmerkmale oder Umweltprobleme im Bundesland
Salzburg, wenn die Ziele und Sachprogramms umgesetzt
werden, im Vergleich zu einer Nicht-Umsetzung des Sach-
programms (Nullvariante)? "

Bewertungsgrundlagen

Grundlage ist die Relevanzmatrix der jeweiligen
Auswirkungen des Programms auf Schutzgiter und —in-
teressen, d.h. es werden nur die festgestellten relevan-
ten Zusammenhdnge zwischen Auswirkungen und be-
troffenen Schutzgitern / Schutzinteressen bewertet.

Bewertungsmethodik

Die Bewertung wird auf Basis einer 4-teiligen Skala vor-
genommen:

(+) Positive Auswirkungen
(0) Neutrale Auswirkungen
(-)  Unerhebliche Auswirkungen

(—) Erhebliche Auswirkungen

Die Begriindung fir die Bewertungseinstufung erfolgt in
den meisten Aspekten — je nach sachlichem Zusammen-
hang — in qualitativer Weise.

6. Ergebnis der Umweltpriifung -
Allfillige MaBBnahmen zu Vermeidung,
Verringerung und Ausgleich von
nachteiligen Auswirkungen

Die Uberpriifung der MaBnahmen des Sachprogramms
zeigte, dass keine MaBnahme erheblich negative Aus-
wirkungen auf die Umwelt zur Folge hat.

Die Aufforderung zur Sicherung gréBerer Flachen fir ge-
werbliche Nutzung kann aber bei entsprechender Wid-
mung zu erheblich 6rtlichen und regionalen Auswirkun-
gen auf die Umwelt fithren. Aus diesem Grund wurden
die Standortrdume der neuen Gewerbezonen, sofern es
sich nicht um bereits gewidmete Standorte, wie Urstein
oder bereits im Rahmen des Regionalprogramms Tennen-
gau geprufte Standorte, wie Ofenau, im Hinblick auf ihre
Standortgegebenheiten tberpriift und zur Vermeidung nega-
tiver Auswirkungen MafRnahmen fir die untergeordnete,
kommunale Ebene definiert. Dies betrifft also die Gewer-
bezonen Kdstendorf sowie Anthering-Voggenberg.

a) Gewerbezone Kostendorf

Im Rahmen des Bebauungs- und ErschlieBungskonzep-

tes auf Ebene der 6rtlichen Raumplanung sind folgende

Festlegungen zu treffen:

B Erhaltung der bestehenden Biotope entlang des Eisbachs

W Erstellung eines Larmschutzgutachtens und Einbezie-
hung der erforderlichen MaRnahmen in das Bebauungs-
und ErschlieBungskonzept
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Abb. 1: Bereich der Gewerbezone Késtendorf

b) Gewerbezone Anthering — Bergheim /
Siggerwiesen

Im Zuge der Flichenwidmung sind als Grundlagen fiir
AusmaB und Lage der Baulandausweisung folgende
MaRnahmen zu beriicksichtigen:

Untersuchungsraum westlich der Lokalbahn:

B FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung mit allfalligen Detail-
lierungen

B Erhaltung bzw. Ausgleich der vorhandenen Biotope

B Ausgleich der verlorenen Waldflachen mit Wohlfahrts-
funktion

B Hochwasserschutzprojekt

B Verkehrs- und AufschlieBungskonzept mit abgestimm-
ter Zonierung der Bebauung ausgenommen der Fl&-
chen, die laut des bereits vorliegenden Verkehrsgut-
achtens mit der bestehenden ErschlieBung auskom-
men, wobei die Errichtung des Anschlusses Hagenau
sowie die Abstimmung mit einer allfélligen zusatzlichen
Salzachbriicke nordlich der Stadt Salzburg zu beriick-
sichtigen ist.
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7. Massnahmen zur Uberwachung
(Monitoring)

Als Ergebnis des Umweltberichtes kann festgestellt wer-
den, dass erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt mit
der Verordnung des Sachprogramms nicht verbunden sind.
Keine Malnahme hat direkte negative Auswirkungen auf
die Umwelt. Wie bereits oben dargestellt, hat die MaR-
nahme Sicherung von Gewerbezonen bei Ausweisung der
entsprechenden Flachen auf der nachfolgenden Planungs-
ebene sehr wohl erhebliche Auswirkungen auf verein-
zelte Schutzgiter, weshalb im Umweltbericht bereits
Grundlagen fir die ortliche Ebene definiert wurden, um
die Auswirkungen auf die Umwelt so gering wie mdglich
zu halten (siehe hierzu das vorherige Kapitel.)

Dartiber hinaus wird als MaBnahme zur Uberwachung
die regelméBige Uberwachung der Umsetzung der Ziele
und Malnahmen des Sachprogramms im Rahmen einer
Evaluierung langstens 5 Jahre nach Verordnung des Pro-
gramms oder im Rahmen des regelmaBig zu erstatten-
den Raumordnungsberichtes vorgesehen.
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Abb. 2: Bereich der Gewerbezone Anthering — Bergheim / Siggerwiesen

8. Zusammenfassung
(inkl. Kurzdarstellung der gewdhlten
Alternativen sowie Schwierigkeiten bei
der Zusammenstellung der
erforderlichen Grundlagen)

Die aktuellen und zukiinftigen Umweltprobleme im Bun-
desland Salzburg und insbesondere im Zentralraum sind in
erster Linie eine Folge steigender Fldchenanspriiche, einer
zunehmenden Verlagerung von stadtischen Funktionen in
das Umland sowie Transport- und Mobilitatserfordernisse.
Daraus folgt ein bestandig zunehmender Flichenverbrauch
trotz Riickgang der Bevolkerungszuwéchse, eine zunehmen-
de Belastung des Landschaftsbildes durch Zersiedelung, eine
Zunahme des Verkehrs (Arbeits-, Wirtschafts- und Freizeit-
verkehr), damit verbunden die tendenziell negative Ent-
wicklung bei einzelnen Luftschadstoffen, ein Anstieg kli-
maschéadlicher Emissionen, die Verschlechterung in der Larm-
situation sowie ein Zuwachs im Energieverbrauch.

Das Sachprogramm ,, Standortentwicklung fiir Wohnen
und Arbeiten im Salzburger Zentralraum* beinhaltet Zie-

le und MaBnahmen zur Steuerung der kiinftigen Sied-
lungsentwicklung im Zentralraum. Die Beurteilung der
RaumordnungsmaBnahmen des Sachprogramms im Hin-
blick auf ihre Wirkung zeigt klar ihre positive Wirkung
auf die Umwelt und fhrt vor Augen, dass die MaBnah-
men der Raumplanung einen wesentlichen Beitrag zur
Erreichung der Umweltschutzziele im Bundeslandes Salz-
burg leisten kdnnen.

Selbst die Mafnahme ,, Sicherung von Gewerbezonen*
leistet grundsatzlich einen positiven Beitrag auf den Raum,
wenn man bedenkt, dass durch die konzentrierte An-
siedlung von gewerblichen Betrieben anstelle von meh-
reren kleinen Gewerbegebieten eine Zersiedelung des
Raumes hintan gehalten werden kann. Dennoch muss
man ansprechen, dass die Sicherung von Gewerbezonen
auf langfristige Sicht zur gewerblichen Nutzung des be-
treffenden Standortes fiihrt. Damit verbunden sind lokal
betrachtet tendenziell negative Auswirkungen auf ein-
zelne Schutzgiiter moglich. Nachdem auf der Ebene des
Sachprogramms noch keine 6rtliche Abgrenzung des
Standortes stattfindet, wurden deshalb die Auswirkungen
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der Flachensicherung von Gewerbezonen auf die Um-
welt mit neutral beurteilt. Fiir die nachfolgende Ebene
wurden jedoch Planungsgrundlagen und Hinweise formu-
liert, um die Auswirkungen auf die Umwelt so gering wie
moglich zu halten

Nachdem die Sicherung von Gewerbezonen eine MaR-
nahme ist, die auf langfristige Sicht — nach entsprechen-
der Widmung seitens der kommunalen Ebene - zu nega-
tiven Auswirkungen auf die Umwelt des betreffenden
Standortes flihren kann, wurden fiir die Gewerbezonen
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Alternativenpriifungen durchgefiihrt. Grundlage dafiir
waren die Ergebnisse der Standortpotenzialanalyse, die
fur den Flachgau und den Tennengau durchgefiihrt wur-
den. Dabei zeigte sich generell ein Mangel an geeigne-
ten Standorten, weshalb schlieBlich auch gemeindewei-
se Abfragen mittels der SPOT-Analyse durchgefiihrt wur-
den. Die ermittelten Standorte zeigten allgemein nur eine
bedingte Eignung als Gewerbestandorte, weshalb
schlieBlich im Sachprogramm die bestehenden Standorte
inkl. Erweiterung sowie zusatzlich in Regionalprogram-
men definierte Standorte weiterverfolgt wurden.
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Anhang

Vil. Raumordnung und Klimaschutz:
Verkehrsentwicklung und Emissionsbilanz einer
haushilterischen Standortentwicklung

1. Case Study fiir den Salzburger
Zentralraum
(auszugsweise Zusammenfassung)

1.1 Studienhintergrund

In Zusammenhang mit dem zu erstellenden Kyoto-
MaRnahmenbericht ist das seitens des Landes Salzburg
erstellte Sachprogramm ,, Standortentwicklung fiir Woh-
nen und Arbeiten im Salzburger Zentralraum*" (Entwurf,
Amt der Salzburger Landesregierung 2007-1, im Weite-
ren auch kurz ,,SProg" ) von Bedeutung, das derzeit als
Entwurf vorliegt. Zielsetzung dieses Sachprogrammes ist
ein haushélterischer Umgang mit Grund und Boden, wo-
mit ein wesentlicher Beitrag zur Ressourcenschonung und
zum Klimaschutz geleistet werden kann. Grundlage fir
das Sachprogramm stellt das Salzburger Raumordnungs-
gesetz 1998 dar, wonach sich die Siedlungsentwicklung
nach dem Prinzip der dezentralen Konzentration und am
offentlichen Verkehr (Konzentration und Verdichtung der
Siedlungsentwicklung entlang des leistungsfahigen 6ffent-
lichen Verkehrs) orientieren soll.

1.2 Aufgabenstellung

Die Aufgabenstellung umfasst die exemplarische Uber-
prifung der Siedlungsentwicklung nach verschiedenen
Entwicklungsmustern und eine Quantifizierung, inwieweit
eine geordnete und , verkehrssparende” Siedlungsent-
wicklung einen Beitrag zum Klimaschutz leisten kann.
Die Ergebnisse sollen der Formulierung von
MaRnahmenvorschldgen dienen, welche in die Landes-
politik eingebracht werden kénnen.

1.3 Generelle Herangehensweise

Mit Hilfe der durchgefiihrten Case Study sollten verschie-
dene Formen der Siedlungsentwicklung in Hinblick auf
deren erzeugende Wirkung zum Verkehrsaufkommen
getestet werden. Zur Abschédtzung der Verkehrsentwick-
lung wurde die Szenariotechnik angewendet, wobei in
Abstimmung mit den Vertretern des Auftraggebers zwei
Szenarien formuliert wurden.

Bearbeitungsteam

Karl STEININGER, Univ.-Prof. Dr.
Andreas KAFER, Dipl.-Ing.

Oswald THALLER, Dipl.-Ing. Dr.
Gregor GRADNITZER, Dipl.-Ing.
Stefan KRASE

Um die verkehrsrelevante Auswirkungen aufzuzeigen,

wurden zundchst Szenarien hinsichtlich der Siedlungsent-

wicklung gebildet, die mit einer voraussichtlichen Ver-

kehrsentwicklung verschrankt wurden. Hinsichtlich der

verkehrlichen Auswirkungen werden folgende Parameter

betrachtet:

B Verkehrsaufkommen: Wege bzw. Fahrten, unterschie-
den nach Verkehrsmitteln (MIV)

B Verkehrsleistung: Personenkilometer unterschieden
nach Verkehrsmitteln und Verkehrsart (MIV)

Andere Komponenten wie z.B. Fldichenverbrauch, Aus-
wirkungen auf das Landschaftsbild, soziale Auswirkun-
gen des Verkehrs etc. wurden gemalB Aufgabenstellung
nicht behandelt.

Basis- bzw. Ausgangsjahr der Berechnungen ist das Jahr
2005, als Prognosejahr wurde das Jahr 2025 gewahlt.

1.4 Abgrenzung der Untersuchungsregion

Die Abgrenzung des Untersuchungsgebietes erfolgte ge-
méaB Kapitel 1 tiber den Geltungsbereich des Sachpro-
gramms , Standortentwicklung fir Wohnen und Arbeiten
im Salzburger Zentralraum* (Amt der Salzburger Lan-
desregierung 2007-1 - Entwurf), wo auf das Salzburger
Landesentwicklungsprogramms Bezug genommen wird.
Der Salzburger Zentralraum wird demnach gebildet aus:
W Politischer Bezirk Stadt Salzburg

W Politischer Bezirk Salzburg-Umgebung
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StraBe Zahlstelle
B1 Wiener Strale Walserberg
B150 Salzburger StraBe Anif

B156 Lamprechtshausener StraBe Anthering

B 158 Wolfgangsee Strale Guggenthal

Datengrundlage: Statistik Austria 2002, BMVIT 2005

Jahr Zuwachs
2000 2005
7.762 9.774 259%
24.460 27.085 10,7 %
13.551 14.491 6,9%
10.454 11.121 6,4%

Tabelle 1: Verkehrsentwicklung auf den BundesstraBen DTVw (ohne Urlaubszeiten)

B Im politischen Bezirk Tennengau folgende Gemeinden:
Hallein, Puch bei Hallein, Oberalm, Adnet, Krispl, Bad
Vigaun, St. Koloman, Kuchl, Golling an der Salzach
und Scheffau am Tennengebirge

Der Vollstdndigkeit halber sei angemerkt, dass die Ge-
meinden Abtenau, Annaberg-Lungdtz und RufRbach (Pla-
nungsregion ,,Lammertal”), alle politischer Bezirk Tennen-
gau, somit nicht der Untersuchungsregion angehdren.

Innerhalb des Zentralraums besteht ein Stadt- und Um-
landbereich aus den Kernstadten Salzburg und Hallein
sowie den Umlandgemeinden Anif, Bergheim, Elsbethen,
Grodig, Hallwang, Koppl, Oberalm, Puch bei Hallein und
Wals-Siezenheim (Kap. 1 Abs 2 SProg). Dies dufert sich
v.a. darin, dass die Siedlungsgrenzen zwischen diesen
Gemeinden immer mehr verschwinden, die Gemeinden
als solche flir den Besucher von aul3en teilweise nur mehr
schwer von einander getrennt werden kénnen (z.B. flie-
Render Ubergang zwischen Salzburg und Hallein, Berg-
heim, Elsbethen, Wals-Siezenheim, ebenso flieBender
Ubergang zwischen Oberalm und Puch bei Hallein).

In raumordnerischer Hinsicht zeigt sich im Stadt-/Umland-
bereich ein hohes Mal} an wirtschaftlicher und sozialer
Verflechtung. In verkehrlicher Hinsicht kann ein hohes Maf
an Austauschbeziehungen, verbunden mit einem hohen
Verkehrsaufkommen auf den Hauptverbindungen inner-
halb des Zentralraumes, festgestellt werden. So zeigt die
Entwicklung der Verkehrsstarken im Salzburger Zentral-
raum ein eindeutiges Bild: Hat der Verkehr beispielsweise
auf der B156 bei Anthering oder auf der B158 bei Gug-
genthal zwischen 2000 und 2005 um 6 bis 7% zugenom-
men, so betrug im gleichen Zeitraum der Zuwachs auf der
B150 bei Anif mehr als 10%, auf der B1 an der Zahlstelle
Walserberg sogar mehr als 25% (sh. Tabelle 1).

Die in obiger Tabelle angefiihrten Ergebnisse auf den
Bundesstrallen der Untersuchungsregion zeigen deutlich
den Uberaus starken Verkehrszuwachs im Inneren des
Zentralraumes und das geringere Ausmaf der Zunahme
in den Randbereichen. Noch besser verdeutlicht kann
dieser Umstand bei Betrachtung der Zuwachsraten auf
dem hochrangigen Stralennetz innerhalb der Untersu-
chungsregion werden.
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1.5 Raumordnerische Zielsetzungen
1.5.1 Salzburger Raumordnungsgesetz 1998

Das Salzburger Raumordnungsgesetz 1998 (ROG 1998)
schreibt fur die Ubergeordnete Landesentwicklung fest
(8 2 Abs 2 ROG 1998):

B Haushélterische Nutzung von Grund und Boden, insbe-
sondere sparsamer Umgang mit Bauland (§ 2 Abs 2
Z 1 ROG 1998)

B Vorrang fir Siedlungsentwicklung nach innen (§ 2 Abs
272 ROG 1998)

B Vermeidung von Zersiedelung (§ 2 Abs 2 Z 3 ROG
1998)

W Verstarkte Berticksichtigung der Umweltbelange bei der
Abwégung 6kologischer und dkonomischer Anspriiche
an den Raum (...) (§ 2 Abs 2 Z 4 ROG 1998)

B Entwicklung der Raumstruktur entsprechend dem Prin-
zip der gestreuten Schwerpunktbildung (§ 2 Abs2 7 6
ROG 1998)

W Orientierung der Siedlungsachsen an den Einrichtun-
gen des offentlichen Verkehrs und sonstigen Infrastruk-
tureinrichtungen unter Beachtung groRtmaoglicher Wirt-
schaftlichkeit dieser Einrichtungen (§ 2 Abs 2 Z7 ROG
1998)

Entsprechend den Hauptprinzipien, ndmlich der Zielset-
zung der dezentralen Konzentration, der Orientierung der
Siedlungsentwicklung an den Achsen des 6ffentlichen Ver-
kehrs und nach der haushélterischen Nutzung von Grund
und Boden wurde u.a. das Sachprogramm , Standortent-
wicklung fiir Wohnen und Arbeiten im Salzburger Zentral-
raum", dessen Auswirkungen Gegenstand der vorliegen-
den Untersuchung bilden, erstellt.

1.5.2 Sachprogramm ,,Standortentwicklung fiir
Wohnen und Arbeiten im Salzburger Zentralraum*

Ziele der Siedlungsentwicklung; Auf der Grundlage des
Salzburger Raumordnungsgesetzes 1998 werden gemal
Sachprogramm , Standortentwicklung fiir Wohnen und Ar-
beiten im Salzburger Zentralraum" (Amt der Salzburger
Landesregierung 2007-1 - Entwurf) fir die Siedlungsent-
wicklung im Zentralraum folgende Leitbilder festgelegt:
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W Leitbild 1:
Polyzentrisches Strukturmodell zur Starkung ausgewahl-
ter Entwicklungsstandorte und -achsen durch Arbeits-
platz- und Einwohnerzuwachs (dezentrale Konzentra-
tion)

B Leitbild 2:
Wohnen und Arbeiten (Erwerbs- und Versorgungsarbeit)
in einer Region der kurzen Wege

M Leitbild 3:
Konzentration und Verdichtung der Siedlungsentwick-
lung entlang des leistungsfahigen 6ffentlichen Verkehrs

B Leitbild 4:
Sicherung bedarfsgerechter Standorte flr Erwerbsmog-
lichkeiten

B Leitbild 5:

Forderung von Formen der Kooperation im Zentralraum
anstelle von Konkurrenz unter den Gemeinden

1, Trend"

1.6 Betrachtete Szenarien

Wie bereits ausgefiihrt, sollte im Rahmen der vorliegen-
den Case Study im Wesentlichen die Wirksamkeit des
zur Beschlussfassung vorerst im Entwurf vorgelegten
Sachprogramms , Standortentwicklung fir Wohnen und
Arbeiten im Salzburger Zentralraum" getestet werden.

Im Wesentlichen standen bei den Berechnungen im Rah-
men der vorliegenden Studie die modelltechnische Ab-
bildung der unterschiedlichen Siedlungsformen im Vor-
dergrund. In Bezug auf die Siedlungsentwicklung lassen
sich die betrachteten Szenarien wie in Tabelle 2 darge-
stellt beschreiben.

1.7 Verkehrsmodell /
Beschreibung der Methode

Wie bereits im vorangegangenen Kapitel ausgefihrt, er-
folgten die Berechnungen der zukiinftigen Verkehrsent-

Szenario

2 ,Sachprogramm*

Raumordnung

Verkehr

Berechnungen der Auswirkungen flr das
gewdhlte Prognosejahr mit der Vorgabe,
dass keine Anderung der Siedlungspolitik
stattfinden wird: Das derzeit im Entwurf
vorliegende Sachprogramm kommt nicht
zur Anwendung und es findet im Wesentli-
chen keine Trendumkehr der derzeit
stattfindenden Entwicklungsprozesse statt.

Ex ante wird davon ausgegangen, dass
keine Anderung des Verkehrsaufkommens
und der Verkehrsentwicklung stattfinden
wird.

Tabelle 2: Betrachtete Szenarien

Berechnungen der Auswirkungen flr das
gewadhlte Prognosejahr mit der Annahme,
dass eine wesentliche Anderung der
Siedlungspolitik stattfinden wird.

Das derzeit im Entwurf vorliegende
Sachprogramm kommt zur Anwendung
und es findet eine Trendumkehr der
derzeit stattfindenden Entwicklungs-
prozesse statt:

B Die Entwicklung der Regionalzentren
erfolgt verstarkt an Entwicklungsachsen

B Stadt- und Dorfkerne erfahren eine
Wiederbelebung

Die Siedlungsentwicklung erfolgt
konzentriert nach Moglichkeit in 6rtlichen
Siedlungsschwerpunkten bzw. entlang der
Achsen des 6ffentlichen Verkehrs (gemaf
SProg S.1 bzw. Kap. 2 dieser Studie)

Ex ante wird davon ausgegangen, dass
eine Anderung im Verkehrsaufkommen
und zwar derart, dass es zu einer
Reduktion der Kfz-Fahrten kommt,
stattfinden wird.
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wicklung unter Zuhilfenahme eines Verkehrsmodells. Die
Berechnung der Verkehrserzeugung erfolgte mit dem ei-
genen Verkehrsmodell des Auftragnehmers, die Verkehrs-
umlegung erfolgte mit Hilfe der Software VISUM (in der
Version 8.1).

In Anlehnung an die Beschreibung der Bevdlkerung im
Bestand sowie an die Bevélkerungsvorausschatzung wur-
den die Jahre 2005 als Basisjahr und das Jahr 2025 als
Prognosejahr den Verkehrsberechnungen zu Grunde ge-
legt.

Die kleinste raumliche Einheit (, Verkehrszelle" oder ,, Ver-
kehrsbezirk") stellt eine Gemeinde dar, in der Landes-
hauptstadt wurde das Stadtgebiet aufgrund der hier beste-
henden Verkehrsverflechtungen weiter unterteilt und die
Verkehrszellen entsprechend kleiner gewé&hlt. Die Mo-
dellregion umfasst alle Gemeinden geméaR der gewéhl-
ten Abgrenzung der Untersuchungsregion. Aufgrund der
strukturellen und wirtschaftlichen Verflechtungen mit
benachbarten Raumen, sowohl mit den anderen Bezir-
ken des Bundeslandes Salzburg, als auch mit Regionen
auBerhalb des Bundeslandes (vor allem Oberésterreich
und Bayern, hier die zum Stadt- und Umlandbereich zh-
lende Stadt Freilassing sowie die Gemeinden Ainring und
Piding), wurden diese Bereiche in die Modellberechnun-
gen miteinbezogen. Dies war v.a. auch deshalb erforder-
lich, um den gesamten Verflechtungsbereich des Salz-
burger Zentralraumes gemaR seiner Abgrenzung auf Ba-
sis des Pkt.1 SProg addquat abbilden zu kénnen'. Die
bezliglich der Gemeinden in Bayern gewdhlte geradlini-
ge Grenzziehung ist ausschlieBlich modelltechnisch be-
griindet und hat auf das Berechnungsergebnis keinen Ein-
fluss.

1.7.1 Betrachtete Planfille

Fur die vorliegende Case Study wurde der Schwerpunkt
auf die Berechnung der Wege im MIV gelegt. Insgesamt
wurden Planfallberechnungen fiir zwei Berechnungshori-
zonte und fur zwei verschiedene Siedlungsstrukturen
durchgefiihrt (in Summe drei Planfallberechnungen):

Planfall
1 Ist - Situation 2005

Kurzbeschreibung

2 Prognose-Situation 2025 mit
trendmaRiger Fortschreibung der
Siedlungsentwicklung

3 Prognose-Situation 2025 unter der
Annahme, dass das Sachprogramm
»Standortentwicklung fir Wohnen und
Arbeiten im Salzburger Zentralraum*
zur Anwendung gelangt

Tabelle 3: Betrachtete Planfélle
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Der Vergleich der Situation im Bestand und jener der
beiden Szenarien ldsst die zukinftigen Entwicklungsspiel-
rdume, einmal mit / einmal ohne Umsetzung des Sachpro-
gramms, erkennen und lasst somit eine strategische Be-
wertung zu.

1.7.3 Verkehrsnetz / Verkehrsgraph

Auf der Basis von Daten aus der SAGIS-Datenbank sei-
tens des Amtes der Salzburger Landesregierung (Amt der
Salzburger Landesregierung 2007-2) wurde ein Verkehrs-
graph untersuchungsbezogen im Rahmen des gegen-
standlichen Auftrages erstellt.

Um ein valides Verkehrsnetz zu erhalten, erfolgte eine
Attributierung der Netzkanten auf Basis eigener Erhebun-
gen, die im Sommer 2007 durchgefiihrt wurden. Es er-
folgte die Abbildung des gesamten hochrangigen Stra-
Bennetzes (Autobahn-Netz), des B-StraBennetzes sowie
ausgewabhlter, zur Abbildung des Verkehrsgeschehens im
Zentralraum Salzburg wichtiger, Landes- und teilweise
auch Gemeindestrallen. Beim Netzaufbau wurden beriick-
sichtigt:

B StraBenkapazitdt (Fahrstreifen, Kreuzungen)

u | kw-Fahrverbote

B Tempolimits

Das Verkehrsnetz fiir die Prognosehorizonte wurde in
Abstimmung mit den Vertretern des Amtes der Salzbur-
ger Landesregierung auf Basis einer aktuellen Projektlis-
te (Amt der Salzburger Landesregierung 2007-4) gebil-
det.

1.7.3 Verkehrsarten und Verkehrsmittel

Die beiden untersuchten Szenarien der Siedlungsentwick-

lung sollten in Bezug auf ihre verkehrlichen Auswirkun-

gen betrachtet werden. Hinsichtlich der verkehrlichen

Auswirkungen wurden unterschieden:

B Verkehrsarten: Binnen-, Quell-, Ziel- und Transitver-
kehr

B Verkehrsaufkommen: Wege bzw. Fahrten fiir das Ver-
kehrsmittel MIV und auf globaler Ebene auch fiir den
oV

W Verkehrsleistung in Kfz-km, unterschieden nach Pkw-
km und Lkw-km

Fir das Verkehrsmittel OV erfolgte eine vereinfachte
Implementierung eines Fahrplanes. Die solcherart erziel-
ten Ergebnisse sind gesamthafter zu betrachten als jene

) Es darf an dieser Stelle angeftihrt werden, dass eine modell-
maRige Berlcksichtigung der Verflechtungsbeziehungen des Salz-
burger Zentralraumes, insbesondere auf Grund der Austausch-
beziehungen in das benachbarte Ausland, methodisch und tech-
nisch nur sehr schwierig in den Griff zu bekommen ist bzw. war.
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fir die Verkehrsart , MIV". Aus diesem Grund erfolgte
keine detaillierte Auswertung nach Strecken und somit
auch keine Darstellung mittels Netzbelastungspldnen. Da
die Berechnungen aufgrund der Systemeinschrankungen
lediglich auf globaler Ebene, ndmlich nur fir die gesamte
Untersuchungsregion, vorliegen, kdnnen keine Aussagen
auf Ebene der Gemeinden getétigt werden.

1.8 Verkehrsmodellierung
1.8.1 Verkehrsprognose 2025

1.8.1.1 Gegentiberstellung der in den Szenarien
implementierten siedlungspolitischen Entwicklungen

In der nachfolgenden Tabelle werden die den Szenarien
unterstellten siedlungspolitischen Entwicklungen zusam-
menfassend dargestellt.

1.8.1.2 Trendszenario

Auf Basis der gewdahlten Untersuchungsmethode und der
definierten Szenarien wurde in modelltechnischer Hinsicht
zundchst das , Trend-Szenario" (Szenario 1) eingerichtet
und durchgerechnet. Die diesbeziiglichen Strukturdaten
wurden den Bevélkerungsprognosen entnommen.

Ein Vergleich der im Rahmen dieser Studie erzielten Er-
gebnisse mit jenen aus der Studie ,, Verkehrsuntersuchung
Salzburg Nord — Bayerischer Grenzraum" (Amt der Salz-
burger Landesregierung 2007-7) zeigt beispielsweise am
Querschnitt der Umfahrungsstrecke Bergheim einen Be-
lastungswert (DTVW) von 11.600 Kfz im Szenario Trend
bzw. von 10.400 im Szenario Sachprogramm. Die Ver-
kehrsuntersuchung Salzburg Nord — Bayerischer Grenz-
raum weist hier fiir 2020 einen JDTV- Wert von 12.300
Kfz aus.

1.8.1.3 Szenario Sachprogramm

Auf Basis der Zielsetzungen des Sachprogramms wurden
siedlungsstrukturelle Anderungen in den Strukturdaten,
die den Modellberechnungen zu Grunde gelegt wurden,
angenommen. Demnach wurde davon ausgegangen, dass
das derzeit im Entwurf vorliegende Sachprogramm zur
Anwendung kommt und dass eine Trendumkehr der
derzeit stattfindenden Entwicklungsprozesse wie folgt
stattfinden wird:

B Die Entwicklung der Regionalzentren erfolgt verstarkt
an Entwicklungsachsen mit Schwerpunkt entlang des

offentlichen Verkehrs
B Stadt- und Dorfkerne erfahren eine Wiederbelebung

Szenario

2 ,Sachprogramm*

1 ,Trend”
Siedlungs- M Das derzeit im Entwurf vorliegende
entwicklung Sachprogramm kommt nicht zur

Anwendung

B Keine Trendumkehr der derzeit
stattfindenden Entwicklungsprozesse

® Keine Anderung der Siedlungspolitik;
weitere Zersiedlung (,,urban sprawl")

W Verstarkte Ansiedlung von Gewerbe-
gebieten in Bereichen von Autobahn-
Anschlussstellen

B Weitere Verdichtung an den
»auto-orientierten” Siedlungsachsen,
insbesondere in den Gemeinden
— Wals-Siezenheim, Bergheim

Hallwang, Elixhausen, Eugendorf

Hof, Thalgau

Grodig

Elsbethen, Puch, Oberalm, Hallein,

Kuchl, Golling

Tabelle 4: In den Szenarien unterstellte Siedlungsentwicklung

M Das derzeit im Entwurf vorliegende
Sachprogramm kommt zur Anwendung

H Teilweise Trendumkehr der derzeit
stattfindenden Entwicklungsprozesse:
Verdichtung in den Stadt- und Orts-
gebieten, Konzentration der Bautatig-
keit in den Siedlungskernen,
Aufwertung der Stadtzentren und
Hauptorte, gebremste Zersiedlung

W Siedlungstatigkeit hauptsachlich im
Nahbereich der OV-Stationen und
OV-orientierten Siedlungsachsen im
Stadtgebiet der Landeshauptstadt,
entlang der Lokalbahn, der Westbahn
und der Tauernachse
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Die Siedlungsentwicklung erfolgt konzentriert nach Mog-
lichkeit in 6rtlichen Siedlungsschwerpunkten bzw. entlang
der Achsen des 6ffentlichen Verkehrs (gemaB SProg): Es
kommt zu einer Ansiedlung von Einwohnern innerhalb
der Stadt Salzburg, in Oberndorf, in Hallein sowie in den
Gemeinden auf der Achse Neumarkt / Strafwalchen /
Seekirchen.

1.8.2 Ergebnisse der Verkehrsberechnung

1.8.2.1 Jahrestahrleistung
im motorisierten Individualverkehr

Bei der Jahresfahrleistung belaufen sich die relativen Ein-
sparungen beim Szenario Sachprogramm 2025 gegenii-
ber dem Szenario Trend 2025 auf 14,6% bezogen auf
die Pkw-Kilometer bzw. auf 3,7% bezogen auf die Lkw-
Kilometer (vgl. Tabelle 5).

Dadurch entsteht im Szenario Sachprogramm 2025 in
Summe eine Einsparung von 13,8% oder rd. 371 Mio.
Kfz-Kilometer in der Jahresverkehrsleistung des motori-
sierten Individualverkehr gegentiber dem Trendszenario
2025 im Salzburger Zentralraum.

1.8.2.2 Jahresverkehrsleistung
im 6ffentlichen Verkehr

Im offentlichen Verkehr wird es gemaR Szenario Trend
bis 2025 zu einem Zuwachs von 26 Mio. Personen-Kilo-
meter / Jahr kommen. Im Szenario Sachprogramm wird
der Zuwachs noch stérker ausfallen: Gegentiber dem Sze-
nario Trend werden im Szenario Sachprogramm 2025
insgesamt um 11 Mio. Personen-Kilometer mehr zuriick
gelegt werden, in Summe werden es 410 Mio. Perso-
nen-Kilometer sein (vgl. Tabelle 6). Im 6ffentlichen Ver-
kehr kommt es bezogen auf die Jahresverkehrsleistung

Jahresfahrleistung IV Mio. Pkw-km
[D1V]
Bestand 2005 2.496
Szenario Trend 2025 3.331
Szenario Sachprogramm 2025 2.967

Tabelle 5: Jahresfahrleistungen im IV [Kfz-km/a]

Jahresverkehrsleistung OV Mio. P-km
Bahn
Bestand 2005 263
Szenario Trend 2025 284
Szenario Sachprogramm 2025 290

Tabelle 6: Jahresverkehrsleistungen im OV [P-km/a]
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im Szenario Sachprogramm 2025 gegeniiber dem Sze-
nario Trend 2025 zu einem Zuwachs von 2,3% bei der
Bahn und 4,5% im Busverkehr.

Zusammenfassend ergibt sich, dass im Szenario Sach-
programm 2025 einerseits eine Abnahme der Verkehrs-
leistung im Bereich des motorisierten Individualverkehrs
und andererseits ein Zuwachs in der Verkehrsleistung des
OV gegeniiber dem Szenario Trend 2025 festgestellt
werden kann. Diese Entwicklung kann auf die verstarkte
Siedlungsentwicklung entlang der Verkehrsachsen des 6f-
fentlichen Verkehrs im Szenario Sachprogramm 2025 zu-
rlickgefiihrt werden.

2. Umweltauswirkungen

2.1 Ermittlung der Umweltwirkungen /
Beschreibung der Methode

Die durch das Sachprogramm induzierte verdnderte Ver-
kehrsentwicklung soll nunmehr auch im Hinblick auf de-
ren Umweltwirkungen bewertet werden. Es werden dafiir
die Fahrleistungen (MIV) bzw. Verkehrsleistungen (OV)
fur die Untersuchungsregion (Bearbeitungstiefe 1) und fir
die Gemeindebinnenwege (Bearbeitungstiefe 2) mit
jeweils spezifischen Emissionen bewertet.

2.2 Verkehrliche Emissionen
Treibhausgas CO,

Im Trendszenario (Szenario 1) steigen die CO,-Emissionen
aus dem StraBenverkehr bis 2025 um 15% an (bzw. um
tiber 81.000 Tonnen). Dahinter steht ein zwar signifikanter
technischer Fortschritt, der die spezifischen Emissionen pro
Fahrzeugkilometer bis 2025 absenkt, aber deutlich tiber-
kompensiert wird durch den Zuwachs an Fahrleistung.

Mio. Lkw-km Mio. Kfz-km gesamt
DDTV] [DTVI
188 2.684
232 3.563
225 3.192
Mio. P-km Mio. P-km Veranderung
Bus gesamt [%]
110 373 100
115 399 107
120 410 110
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Die Reduktion der Fahrleistung im Szenario ,, Sachpro-
gramm* im motorisierten Individualverkehr (Pkw) und
im straBengebundenen Guterverkehr (Lkw) senkt diese
Emissionen um knapp 59.000 Tonnen, sodass der An-
stieg der Emissionen aus diesem Bereich bis 2025 gegen-
Uber 2005 auf 4% gebremst wird.

Im Offentlichen Verkehr erfolgt im Trendszenario ein Zu-
wachs der Verkehrsleistung, derim Szenario Sachprogramm
noch etwas verstarkt wird. In beiden Fallen dominiert hier
der technische Fortschritt die Mengenentwicklung, sodass
die Emissionen aus dem Offentlichen Verkehr absinken.
Da der durch das Sachprogramm induzierte Zuwachs an
Emissionen aus dem OV mit rund 280 Tonnen im Jahr
2025 nur einen Bruchteil der Emissions-Einsparungen im
MIV betragt, weist die Netto-Bilanz des Sachprogramms
eine deutliche Emissionsreduktion auf.

Fur den gesamten Treibhauseffekt konnen auch noch die
Emissionsdnderungen in den weiteren Treibhausgasen
N,O und CH, herangezogen werden. Werden diese mit
dem Treibhausgaspotenzial Gber einen 100-Jahres-Hori-
zont bewertet (vgl. Stern (2006: 224)), so zeigt sich, dass
das Sachprogramm den Anstieg um 13,5% bis 2025 im
Trendszenario auf 3% bremsen kann).

3. Schlussfolgerungen und
Empfehlungen

Fur den Salzburger Zentralraum wurde eine Case Study
durchgefiihrt, mit welcher in zwei Szenarien fir den Pro-
gnose-Horizont 2025 die Konsequenzen unterschiedlicher
Siedlungsentwicklungen aufgezeigt werden sollten.

Die Studie brachte das Ergebnis, dass die Verkehrsleis-
tung im motorisierten Individualverkehr, dargestellt an-
hand der Kilometerleistung des durchschnittlich werktédg-
lichen Verkehrs, im Zeitraum von 2005 bis 2025 insgesamt
um rund 33 % zunehmen wiirde, sofern keine den Trend
bremsenden MaRnahmen ergriffen werden.

Wiirde das zur Beschlussfassung vorgelegte Sachpro-
gramm praktisch umgesetzt werden (wobei von einem
Zeitraum bis 2025 ausgegangen wurde), so kénnte durch
die dadurch geanderte Siedlungspolitik die Zunahme des
Verkehrs zwar nicht in Richtung einer Verkehrsabnahme
umgekehrt werden, es kdnnte aber eine wesentlich
schwéchere Zunahme als gemaR der Trendentwicklung
herbeigefuhrt werden. Die Verkehrsleistung im Salzbur-
ger Zentralraum wiirde sich bis 2025 demnach nur um
rund 19% gegeniiber 2005 erhdhen. Fiir den generellen

Bestand 2005 541,3 9,669 550,969 100
Szenario Trend 2025 622,535 8,851 631,385 114,6
Szenario Sachprogramm 2025 563,717 9,126 572,843 103,9
Emissionsdnderung durch Sachprogramm -58,818 +0,276 —-58,542 -

im Jahr 2025 [1000 t]

Tabelle 7: Verkehrliche Emissionen CO, gesamt Salzburger Zentralraum

600

500
Bestand 2005 558,436 100 &l

=

Szenario Trend 2025 634,076 113,56 §_ 300
Szenario 200
Sachprogramm 2025 573,260 103,0 sl
Emissionsdnderung 0
durch Sachprogramm Bestand 2005 Szenario Szenario
imJahr2025[1000t]  -58,816 - s ks S

Tabelle 8: Verkehrliche Emissionen CO,-Aquivalente
Salzburger Zentralraum

Abbildung 1: Entwicklung treibhausgaswirksamer Emis-
sionen im Salzburger Zentralraum
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Anstieg der Verkehrsleistung in der Zukunft zeichnet
hauptsachlich eine steigende Bevdlkerung verantwort-
lich. Gewinner aus diesen Entwicklungen kdénnte der
offentliche Verkehr sein. Die Verkehrsleistung im
offentlichen Verkehr (Bahn und Bus zusammen) wiirde
gegeniber der Bestands-Situation 2005 im Trendszena-
rio um 9%, im Szenario Sachprogramm sogar um 12%
zunehmen.

Die Ergebnisse der Verkehrsberechnungen zeigen deut-
lich, dass mit Hilfe einer haushdlterischen Raumordnung,
umgesetzt durch eine flichensparende Widmungs- und
Bebauungsplanung, durch eine zeitlich abgestimmte In-
anspruchnahme der weiteren Siedlungstatigkeit, einer im
Wesentlichen auf den Umweltverbund abgestimmten
Siedlungsausweitung und Siedlungskonzentration, Ver-
kehrsleistungen und damit Emissionen an Schadstoffen
als auch an CO,-Emissionen eingespart werden kénnen.
Der Anstieg der treibhauswirksamen Emissionen (CO,
Aquivalente) im Trend um 13,6 % bis 2025 im Salzburger
Zentralraum kann durch eine Umsetzung des Sachpro-
gramms auf 3% gebremst werden.
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Analysen flir ausgewdhlte Gemeinden (es wurden die
Gemeinden Eugendorf, Faistenau und Puch exemplarisch
herangezogen), in welchen bereits heute eine stark aus-
ufernde Siedlungstatigkeit festzustellen ist, belegen
zudem, dass mit Hilfe einer raumsparenden Flachenwid-
mungs- und Bebauungsplanung auch im Bereich der Ge-
meinde-Binnenwege Verkehrsleistungen eingespart und
Emissionen reduziert werden kénnen.

Die Ergebnisse zeigen, dass die Verabschiedung des im
Entwurf aufgelegten Sachprogramms ,, Standortentwick-
lung fir Wohnen und Arbeiten im Salzburger Zentral-
raum" aus verkehrsplanerischer, verkehrswirtschaftlicher
und raumordnerischer Sicht, nicht zuletzt vor dem Hin-
tergrund der sich verstdarkenden Debatte tber den Kli-
maschutz, eindeutig empfohlen werden kann. Die damit
verbundenen positiven Auswirkungen werden dabei
insbesondere den Zielsetzungen gemal § 1 ROG 1998
gerecht, wonach , Bedacht auf die natiirlichen Gegeben-
heiten, auf die abschatzbaren wirtschaftlichen, sozialen,
gesundheitlichen und kulturellen Bedrfnisse der Bevol-
kerung" zu nehmen ist.
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